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RESUMO DA
AUDITORIA

QUAL FOlI O TRABALHO
REALIZADO PELA AUDIT?

A AUDIT realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas
contas de 2023 do Senado Federal,
com o objetivo de expressar opiniao
sobre se as demonstragbes
contabeis, financeiras e
or¢camentarias do Senado estéo
livres de distorcao relevante, de
acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico, e se as operacdes,
transacdes ou os atos de gestao
relevantes dos responsaveis estéo
em conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis € com o0s
principios de administracao publica
que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes
publicos.

A auditoria, realizada de 14/06/2023
a 31/03/2024, seguiu os ditames da
IN - TCU n.° 84/2020 e da DN-TCU
n.° 198/2022.

VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados foi
de 12.517 .887.156 1T sendo
8.141.435.330,95 de contas
orcamentarias e 4.376.451.825,22
de contas patrimoniais.

O QUE A AUDIT ENCONTROU?

Foram analisadas as demonstracdes contabeis do Senado
Federal, compreendendo diretamente o Balanco Patrimonial,
e a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e 0s seus
reflexos nos Balangos Orcamentdrio e Financeiro, nas
Demonstracdes das Variacdes dos Fluxos de Caixa e das
Mutacdes do Patriménio Liquido para o exercicio findo nessa
data. Além disso, examinaram-se as notas explicativas,
incluindo o resumo das principais politicas contabeis. Nessa
andlise, ndo foram identificadas distorcdes relevantes,
tampouco foram verificadas distorcoes com efeitos
generalizados.

Também foram analisadas as transacdes subjacentes as
demonstracdes contabeis mencionadas, inclusive os atos de
gestao relevantes dos responsaveis. Nao foram identificados
desvios de conformidade relevantes, nem de efeitos
generalizados. As conclusfes atingidas levaram & opinido
“limpa” sobre as demonstracdes contabeis e sobre a
conformidade das transagbes subjacentes com leis e
regulamentos aplicaveis.

Destaca-se que as conclusbes dos trabalhos ndo foram
realizadas segundo uma asseguracdo razodvel completa,
tendo sido seguidas, para isso, as orientacdes contidas no
item 1.3 do Oficio n.® 5/2021 — TCU/Segecex, de 10 de junho
de 2021, bem como os arts. 28 e 29 da DN-TCU n.°
198/2022. O escopo do trabalho é delineado no corpo deste
documento.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Considerando terem sido identificadas deficiéncias de
controle interno — apesar de ndo terem sido encontrados
achados relevantes de auditoria -, foram propostas
recomendacdes para correcéo dos respectivos
procedimentos.

QUAIS 0OS PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacéo das acdes, a AUDIT realizara
monitoramento das recomendacdes expedidas, na auditoria
anual de contas referente ao exercicio de 2024, que sera
conduzida de acordo com a metodologia desenvolvida nesta
auditoria.
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APRESENTAGCAO

De forma preambular, convém destacar que, a fim de conferir objetividade e
clareza ao seu publico-alvo, o presente relatério se limita a expor as conclusdes fruto do
processo de auditoria de contas anuais do Senado Federal e a apresentar a Matriz de
Achados e Deficiéncias significativas de controle interno resultante do trabalho, constante

no Anexo | desta peca.

A explicacao detalhada dos achados e das deficiéncias significativas de controle
interno identificadas, a descricdo da metodologia empregada e das evidéncias colhidas,
assim como a sintese dos monitoramentos das recomendacbes e determinagcdes dos
orgaos de controle encontram-se carreadas no bojo do processo SIGAD n.°
00200.10606/2023-00.

A Constituicdo Federal de 1988, art. 70, caput, estabelece que a fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
Administracdo Direta e Indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Adicionalmente, o art. 74, inciso IV, atribui outras competéncias ao sistema de controle
interno, entre as quais, a de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional. Em complemento, o art. 50 da Lei n.° 8.443, de 16 de julho de 1992, inciso Il,
estabelece que, no apoio ao controle externo, os 6rgaos integrantes do sistema de controle
interno deverao exercer, dentre outras, as atividades de realizar auditorias nas contas dos

responsaveis sob seu controle, emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer.
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Em razdo dessas atribuicdes constitucionais e legais, a Auditoria do Senado
Federal realizou auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao

exercicio de 2023 prestadas pelos responsaveis por essa Casa Legislativa.

Com fundamento no art. 14, §4° da Instrucdo Normativa n.° 84, de 2020, do
Tribunal de Contas da Uni&o, os objetivos da auditoria s&o obter seguranca razoavel para
expressar conclusdes sobre se as demonstracdes contabeis, financeiras e orcamentarias
do Senado Federal, incluindo as respectivas notas explicativas, estéo livres de distorgéo
relevante, de acordo com as praticas contébeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e sobre se as operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes
dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de Administracdo Publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta
de agentes publicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado
de auditoria, que ird&o compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de
julgamento, nos termos do inc. [l do art. 9° e do inc. Il do art. 50 da Lei n.° 8.443/1992.

Este relatério esta estruturado da seguinte maneira: a segéo 1 contextualiza o
trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatério; a segao 2
expressa as conclusbes da auditoria; e a segdo 3 sintetiza as propostas de
encaminhamento da equipe. Nos Anexos, encontram-se a Matriz de Achados, Deficiéncias
Significativas de Controle Interno e Recomendacgdes Consolidada; a Fundamentagcédo do
Relatério; a perspectiva dos dirigentes e as acdes corretivas que pretendem tomar, obtidas
mediante comentarios de gestores e analisados pela equipe de auditoria; e o plano de acéo

para solu¢éo de lacunas de capacidades do érg&o de controle interno diagnosticadas.
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1. INTRODUGAO

Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade determinada pela
IN -TCU n.° 84/2020 e DN-TCU n.° 198/2022, e autorizada pelo Ato do Auditor-Geral n.°
1/2023, instruida no Processo/SIGAD n° 00200.10606/2023-00, realizada nas contas
relativas ao exercicio de 2023 dos responsaveis pelo Senado Federal - SF, com vistas a
certificagcdo dessas contas. A equipe de auditoria foi composta por auditores da Auditoria

do Senado Federal.

1.1. Visao geral do objeto

A visdo geral do objeto consiste na situacado patrimonial, financeira e
orcamentaria e outros elementos que sdo avaliados ou mensurados e reconhecidos pela
Administracdo do Senado Federal - SF, apresentados nos balangos patrimonial,
orcamentario e na demonstragéo das variagdes patrimoniais; e nas atividades, operagcdes
ou transacgdes e atos de gestdo dos responsaveis subjacentes a essas demonstracdes.

1.2. Objeto, objetivos e escopo da auditoria

As contas auditadas compreendem os balang¢os patrimonial e orcamentario em
31 de dezembro de 2023, as demonstragbes das variagdes patrimoniais para o exercicio
findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contabeis, bem como as operacgdes, transacdes ou os atos de gestao

relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis.
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Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar
conclusbes sobre se as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢cao patrimonial, financeira e
orcamentaria do Senado Federal em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transagbes ou
os atos de gestao relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de Administracao

Publica que regem a gestédo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

No presente trabalho, a despeito de a inteng&o ter sido no sentido da obtencéo
de asseguracdo razoavel completa, devido a limitagdo de recursos inerentes a essa
avaliacdo e a implementacdo de novo modelo de certificacdo de contas proposto pela
IN/TCU n.° 84/2020, foi possivel obter apenas uma asseguragéo razoavel quanto ao escopo
definido para este trabalho, tendo sido observadas as orientagdes contidas no item 1.3 do
Oficio n.° 0005/2021 - TCU/Segecex, de 10 de junho de 2021, bem como os arts. 28 e 29
da DN-TCU n.° 198/2022.

Seguranga razoavel € um alto nivel de seguranga, mas nao uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, sempre ira detectar uma distor¢éo relevante ou um desvio de
conformidade relevante quando existir. As distor¢gdes nas demonstragcdes contabeis e 0s
desvios de conformidade nas operagdes, transagbes ou atos subjacentes podem ser
decorrentes de fraude ou erro e s&o considerados relevantes quando, individualmente ou
em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisbes tomadas

com base nas contas auditadas.

1.3. Nao escopo
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O escopo da auditoria n&o inclui as contas nao selecionadas e os referenciais
nao utilizados. O escopo também foi limitado em razdo de cortes adotados na elaboragao
do plano amostral. A fundamentacgéo para todas as limitagdes listadas acima esta detalhada
nos parametros de materialidade e na descricdo da metodologia, documentos

apresentados no Anexo |l a presente peca.

1.4. Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria

A auditoria foi conduzida de acordo com a IN-TCU n.° 84/2020, DN-TCU n.°
198/2022 e observando as orientagdes contidas no item 1.3 do Oficio n.° 0005/2021 -
TCU/Segecex, de 10 de junho de 2021, bem como os arts. 28 e 29 da DN-TCU n.°
198/2022.

Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para
planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias.
Avaliamos a adequacao das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas
contabeis e respectivas divulgacdes feitas pela Administragcédo, bem como a apresentacéo,
a estrutura e o conteudo geral das demonstracdes contabeis, incluindo se as transacgdes e

0s eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecao
documental, inspecéo fisica de bens, confirmacdo de saldos e transacgdes, recalculo,
reexecucdo de procedimentos, procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito
(oficios de requisicdo), € o uso de técnicas assistidas por computador para examinar
populagdes inteiras de transacdes € de amostragem estatistica para testes de controle e
de conformidade (amostragem por atributos). Os aspectos relevantes da metodologia
aplicada na definicao da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execugéo

ﬂ AUDITORIA  se—
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do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no processo que consolida os documentos

da Auditoria de Contas anual.

Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢cdes detectadas e os
desvios preliminarmente detectados durante a auditoria foram comunicados a
administracdo do Senado Federal [NUPs  00100.193576/2023-88 (VIA 001) e
00100.193573/2023-44 (VIA 001)] e com ela discutidos antes do encerramento do
exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a realizagado de ajustes necessarios para
evitar que as demonstracbes contabeis fossem encerradas com distor¢ées e desvios,
obrigando a equipe de auditoria a emitir uma opinido modificada. As distor¢cdes e desvios
até entdo identificados foram significativamente corrigidos pela Administragdo. A
Administracdo confirmou o0 cumprimento de suas responsabilidades, consoante
estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de representagdo formal (NUP n°
00100.031235/2024-09 e NUP n° 00100.031240/2024-11).

O trabalho foi conduzido conforme o Termo de Auditoria (NUPs
00100.098374/2023-23 e 00100.098377/2023-67) e com a Estratégia Global de Auditoria
(NUP 00100.150461/2023-07). Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52;
ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui coletivamente a
competéncia e as habilidades necessarias de acordo com a Matriz de Competéncias
elaborada (NUP 00100.106799/2023-13). A opiniao sobre as demonstragdes expressa no
Certificado de Auditoria levou em consideragéo as conclusdes registradas na Formagao de
Opiniao (NUP n° 00100.028862/2024-54).

Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagcdes
inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢ées e desvios
relevantes nao tenham sido detectados, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente
planejado e executado de acordo com as normas de auditoria mencionadas.
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O detalhamento completo da metodologia utilizada e das limitagées enfrentadas
por cada uma das Coordenagdes da AUDIT para realizar a auditoria de contas do Senado

Federal consta no bojo dos documentos listados no Anexo Il do presente relatorio.

Por fim, destaca-se que o Plano de Ac¢ao para solucdo das lacunas de
capacidade da AUDIT em auditoria financeira integrada com conformidade e em
certificacdo de contas esta detalhado no Anexo IV do relatério.

1.5. Volume de recursos fiscalizados

Quanto ao volume de recursos fiscalizados, cumpre destacar que, considerando
a metodologia adotada tendo como balizador a materialidade das contas, obtida a partir de
percentual das despesas executadas (NUP 00100.014594/2024-93), cabe demonstrar o
quantitativo monetario dos valores auditados, que abrangeu as contas de resultado e as
contas patrimoniais, seja diretamente pela aplicagéo de testes, seja indiretamente dada a
confiabilidade da metodologia baseada na materialidade relevante e nos testes aplicados.

No que se refere aos recursos, sob o enfoque das despesas orcamentarias do
exercicio, o volume de recursos fiscalizados atingiu o valor de R$ 3.359.918.781,72,
referente as despesas executadas (Despesas Liquidadas - RPNP) até 31/12/2023.

A Tabela 1 apresenta o alcance da auditoria tanto das despesas liquidadas do
orcamento de 2023, quanto dos restos a pagar ndo processados - RPNP, examinados
mediante testes de detalhes. Esses procedimentos de auditoria alcangaram o total de
71,94% das despesas totais.

Tabela 1 - Despesas Liquidadas objeto de testes de detalhes
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Despesa ” Despesas Inscritas em o
Aichg Boveno liquidada % RP Nao Processados h
Contribuicdes a Organismos
Internacionais sem Exigéncia de 1.204.461,25 0,03% 218.853,20 0,14%
Programacéo Especifica
Contribuicdes a Entidades Nacionais
sem Exigéncia de Programagéo 28.912,00 0,001%
Especifica
Beneficio Especial e Demais
Complementagbes de 33.309.609,04 0,71%
Aposentadorias
G;;(i);:ntadonas e Pensdes Civis da 2.130.464.207,69 | 45,62%
Aposentadorias e Pensfes do Extinto
Instituto de  Previdéncia  dos 23.206.968,91 0,50%
Congressistas - IPC
Contribuicdo da Unido, de suas
Autarquias e Fundagbes para o 5
Custeio do Regime de Previdéncia| 12°:922:103.28 | 2,65%
dos Servidores Publicos Federais
Administracdo da Unidade 87.710,52 0,002%
Assisténcia Médica e Odontoldgica
aos Servidores Civis, Empregados,| 278.102.082,76 5,95% 3.776.428,49 2,42%
Militares e seus Dependentes
Funcionamento  de  Instituicbes o
Federais de Ensino Superior §:600,00 0,0001%
Ativos Civis da Unido 1.560.974.357,32 | 33,42% 2.603.005,67 1,67%
Beneficios Obrigatérios aos
Servidores  Civis, Empregados,| 107.610.419,96 2,30% 196.803,42 0,13%
Militares e seus Dependentes
Ajuda de Custo para Moradia ou =
Auxilio-Moradia a Agentes Publicos TaEa0,56 Q0%
Representacéo Judicial e Extrajudicial
da Unido e suas Autarquias e 32.044,13 0,001%
Fundacdes Federais
Fiscalizacdo da Aplicacdo dos o
Recursos Publicos Federais 65.999,99 0,001%
Processo Legislativo, Fiscalizacdo e . »
Representacao Politica 409.705.731,63 8,77% 149.456.986,05 95,64%
Processamento de Causas e Gestédo
Administrativa na Justica Militar da 32.044,13 0,001%
Unido
Apreciacédo e Julgamento de Causas .
no Distrito Federal 2190720 0,001%
Apreciacido e Julgamento de Causas 557.371,73 0,01% 11.249,64 0,01%
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Despesa Despesas Inscritas em
Aichg Boveno liquidada % RP Nao Processados %
Apreciacdo de Causas na Justica do 98.044.13 0,002%

Trabalho

Apreciacdo e Julgamento de Causas o

no Supremo Tribunal Federal 167.271,39 . S

Total 4.670.402.502,50 |100,00% 156.263.326,47 100,00%

Total de Despesas Selecionadas o

pela Auditoria 3.359.918.781,72 | 71,94%
Fonte: Tesouro Gerencial/P320 - Materialidade.

No que tange as contas patrimoniais do Ativo e do Passivo e do Patriménio
Liquido, demonstradas no Balango Patrimonial, o volume de recursos fiscalizados atingiu o
valor de R$ 4.376.451.825,22 no exercicio. A Tabela 2 apresenta o alcance da auditoria
das contas patrimoniais do Ativo/Passivo/Patriménio Liquido de 2023 e o valor das contas
selecionadas e examinadas mediante testes de detalhes. Esses procedimentos de auditoria
alcangaram o total de 94,11% do total do Ativo e 35,99% do Passivo/Patriménio Liquido.

Tabela 2 - Alcance da auditoria das contas patrimoniais do Ativo/Passivo/Patriménio
Liquido de 2023

Conta Contabil Descri¢do Conta Contabil Saldo Dez/2023 %

LIMITE DE SAQUE COM

111122001 VINCULACAO DE PGTO - OFSS 1.232.452.630,55 36,64%
EQUIP DE TECNOLOG DA INFOR E

123110201 COMUNICACAO/TIC 112.731.922,09 3,35%

123110303 MOBILIARIO EM GERAL 29.759.338,32 0,88%
EQUIPAMENTOS PARA AUDIO,

123110405 VIDEO E FOTO 69.692.822,94 2,07%
IMOVEIS RESIDENCIAIS /

123210101 COMERCIAIS 242.666.118,64 7,21%

123210102 EDIFICIOS 339.690.706,82 10,10%

123210103 TERRENOS/GLEBAS 410.519.445,73 12,20%
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123210104 ARMAZENS/GALPOES 79.919.094,40 2,38%
123210110 IMOVEIS DE USO RECREATIVO 297.930.895,90 8,86%
123210120 COMPLEXOS/FABRICAS/USINAS 556.605.391,82 16,55%
123210124 SALAS 851.698,09 0,03%
123810100 DEPRECIACAQACUMULADA = BENS (207.149.127,82) 6.16%
MOVEIS
Total Ativo 3.363.863.431,45
211110103 FERIAS A PAGAR 205.480.889,16 6,11%
211110104 LICENCA-PREMIO 38.760.928,95 1,15%
SUPERAVITS OU DEFICITS
237110201 i lensod Sont ot Bhoie 952.231.692,64 28,31%
AJUSTES DE EXERCICIOS
237110300 RGeS (93.938.603,91) -2,79%
SUPERAVITS OU DEFICITS 5
237120200 B ROl IOE ANTERIGRES 108.245.980,90 3,22%
Total Passivo/PL 3.363.863.431,45

Fonte: Tesouro Gerencial/P320 — Materialidade

1.6. Beneficios da fiscalizagao

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo citam-se a melhoria das
informacdes e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestao financeira
e orcamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de
elaboracdo das demonstracdes contabeis, mediante convergéncia aos padrées

internacionais em implementacgao pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A comunicacdo preliminar das distorcées e desvios a Administracdo, por
exemplo, permitiu que os achados preliminarmente encontrados fossem significativamente
corrigidos, gerando informacgao mais fidedigna, o que, por sua vez, melhorou a qualidade e

a credibilidade da prestacédo de contas anual dos responsaveis.
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2. CONCLUSOES

Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, incisos Il e IV,
da Constituicdo Federal, auditoria financeira integrada com conformidade nas contas

relativas ao exercicio de 2023 dos responsaveis pelo Senado Federal.

As contas auditadas compreenderam as demonstragdes contabeis do Senado
Federal, compreendendo diretamente o Balango Patrimonial e a Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais e os seus reflexos nos Balangos Financeiro, Balango Orgamentario
e nas Demonstracdes das Variagdes dos Fluxos de Caixa e das Mutagbes do Patrimonio
Liquido em 31 de dezembro de 2023. Além disso, examinaram-se as notas explicativas,
incluindo o resumo das principais politicas contabeis. Por fim, também foram objeto do
presente trabalho a auditoria das respectivas operacgdes, transacdes ou 0s atos de gestao

relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar
conclusbes sobre se as demonstracdes contabeis acima referidas apresentaram
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢cdo patrimonial, financeira e
or¢gamentaria do Senado Federal em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operacgdes,
transacdes ou os atos de gestao relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e 0s regulamentos aplicaveis e os principios de
Administracdo Publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

Destaca-se, novamente que, no presente trabalho, a despeito de a intencéo ter
sido no sentido da obtengdo de asseguragédo razoavel completa, devido a limitacdo de
recursos inerentes a essa avaliagao e a implementacéo de novo modelo de certificagéo de
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contas proposto pela IN/TCU n.° 84/2020, foi possivel obter apenas uma asseguracao
razoavel quanto ao escopo definido para este trabalho, tendo sido observadas as
orientagcbes contidas no Oficio n.° 5/2021 - TCU/Segecex, de 10 de junho de 2021, bem
como os arts. 28 e 29 da DN-TCU n.® 198/2022.

2.1. Matriz de Achados, de Deficiéncias significativas de controle interno e de
Recomendagdes consolidada

Sete Deficiéncias significativas de controle interno foram identificadas ao longo
da condugéo dos trabalhos. As deficiéncias significativas geraram dez recomendacgdes.

A auditoria ndo identificou nenhum achado capaz de modificar a opinidao a ser emitida no

Certificado das Contas.

Todas as informacgdes estdo condensadas na Matriz de Achados, Deficiéncias
Significativas de Controle Interno e Recomendagdes Consolidada, constante do Anexo | do

presente relatorio.

A fundamentacao detalhada de cada deficiéncia e recomendacgéo é apresentada

no Relatério Setorial das Coordenagdes, conforme informado no Anexo Il da presente pega.

2.2. Inconformidades de menor relevancia

As inconformidades de menor relevancia foram consolidadas na Matriz de
Inconformidades de Menor Relevancia e reportadas para a Gestao por meio dos Oficios n°®
19/2024-AUDIT e  20/2024/AUDIT  (SIGAD n°  00100.031267/2024-04 e
00100.031277/2024-31).
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2.3. Analise dos dados do Portal Transparéncia e Prestagdo de contas e do
cumprimento dos aspectos formais do Relatério de Gestao

A andlise acerca do cumprimento dos requisitos de transparéncia relativos a
prestacéo de contas anuais previstos na IN/TCU n.° 84/2020 e na DN-TCU n.° 198/2022 foi
objeto de auditoria especifica conduzida pela COAUDTI, no bojo do processo SIGAD n.°
00200.010201/2023-63.

2.4. Seguranga razoavel e suporte as conclusoes

Seguranca razoavel € um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, sempre ira detectar uma distorcdo ou um desvio de
conformidade relevante quando existir. As distorcdes nas demonstracdes contabeis e os
desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e s&o considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma

perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

Conforme exigido pelos normativos vigentes, a auditoria buscou o conjunto de
evidéncias apropriadas para a formacdo da opinido da auditoria. O objetivo inicial dos
trabalhos foi obter seguranca razoavel de que as demonstracées contabeis, tomadas em
conjunto, estavam livres de distor¢ao relevante, independentemente se causada por fraude
ou erro, e emitir certificado de auditoria contendo a conclusao sobre a regularidade das
contas. Contudo, devido a limitagcdo de recursos inerentes a essa avaliagdo e a
implementacédo de novo modelo de certificacdo de contas proposto pela IN/TCU n.°

84/2020, foi possivel obter apenas uma asseguragéo razoavel quanto ao escopo definido
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para este trabalho, tendo sido observadas as orientagdes contidas no item 1.3 do Oficio n.°
0005/2021 — TCU/Segecex, bem como os arts. 28 € 29 da DN-TCU n.° 198/2022.

Foram realizadas as avaliacdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formagéao de opinidao e emisséo do relatério do auditor
independente sobre as demonstragdes contabeis (NUP n° 00100.028862/2024-54), para
extrair as conclusbées expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no

certificado de auditoria.

2.5. Conclusao sobre as demonstragdes contabeis

Considerando o escopo da auditoria e os respectivos procedimentos de auditoria
realizados, concluiu-se que ndo foram encontradas distorgoes relevantes,
individualmente ou em conjunto, nas demonstracées contabeis acima referidas, bem
como que, em relacéo as divulgacdes, as notas explicativas apresentadas néo afetaram,

de forma significativa, o entendimento das demonstracdes contabeis pelos usuarios.

2.6. Conclusao sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestao
subjacentes

Considerando o escopo da auditoria e os respectivos procedimentos de auditoria
realizados, concluiu-se que nao foram encontrados desvios de conformidade
relevantes, individualmente ou em conjunto, tampouco generalizados nas operagdes,
transacdes ou atos de gestao relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstracées

contabeis acima referidas.
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2.7. Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

Conforme exigido pelas normas e padrées de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC,
51), ressalta-se que, como registrado na secéo intitulada "Conclusédo sobre as
demonstracdes contabeis", os achados correspondentes as distorcées de valor e de
classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo ndo séo relevantes, individualmente ou em
conjunto, e néo tém efeitos generalizados sobre as demonstracdes contabeis; portanto néo
impactam as contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatidao dos demonstrativos
contabeis, e os achados referidos na secédo "Conclusédo sobre a conformidade das
transagbes subjacentes" n&o impactam as referidas contas nos aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade.

Esses aspectos sdo considerados para fins de certificagao das contas como
regulares (art. 50, inc. Il, da Lei n.° 8.443/1992), sendo que os impactos dos achados sobre
aqueles aspectos foram considerados na formulagcéo das opiniées expressas no certificado
de auditoria, com base na materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o
trabalho.

2.8. Apuracgao e eventual responsabilizagao de responsaveis

De acordo com as conclusées de auditoria, ndo houve indicativo quanto a

necessidade de apuracao de eventuais responsabilidades.

2.9. Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

Entre os beneficios qualitativos esperados da implementacao das deliberagdes
propostas citam-se o aumento da transparéncia da Gestao, a melhoria das informacgdes e
o aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo
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financeira, orcamentaria e patrimonial e dos respectivos registros contabeis, bem como
sobre o processo de elaboracdo das demonstracdes contabeis, alinhando-os aos padrées
internacionais em implementacao pela STN, para convergir as praticas contabeis adotadas
no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

A comunicagado preliminar das distorcdes detectadas durante a auditoria a
Administracdo do Senado Federal, por exemplo, permitiu que a Gestao providenciasse a
corregao de distorgbes no montante de R$ 49.128.874,78 relativos a inconformidades nos
registros contabeis nas contas contabeis selecionadas no escopo da auditoria, gerando
informacgao mais fidedigna, o que, por sua vez, melhora a qualidade e a credibilidade da
prestacao de contas anual e incrementa a confianga dos cidadaos na instituigao.

O volume de recursos auditados, sob o enfoque da despesa orgamentaria, foi
de R$ 3.359.918.781,72, valor correspondente as contas selecionadas da Demonstragao
da Variagbes Patrimoniais - DVP.

Sob o enfoque patrimonial, o volume de recursos auditados foi de R$

4.376.451.825,22 correspondente as contas selecionadas do Balango Patrimonial - BP.

3. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, tendo em conta as deficiéncias significativas de controle interno
identificadas, recomenda-se a Gestao do Senado Federal, com fundamento no art. 206
do Regulamento Administrativo do Senado Federal, c/c art. 50, |l da Lei n.® 8.443/1992, que
apresente seus comentarios sobre os pontos suscitados na Matriz de Achados,
Deficiéncias Significativas de Controle Interno e Recomendag¢des consolidada,
consoante o disposto no Anexo lll do Relatério.
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Por fim, com fundamento no art. 206 do Regulamento Administrativo do Senado
Federal, c/c art. 50, Il, da Lei n.° 8.443/1992, informa-se que as recomendac¢des acima

serdo monitoradas na auditoria anual de contas do Senado Federal relativas ao exercicio
de 2024.
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ANEXO | — MATRIZ DE ACHADOS, DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE
INTERNO E RECOMENDAGOES CONSOLIDADA

A Matriz de Achados, Deficiéncias significativas de controle interno e
Recomendacgdes esta consolidada no documento SIGAD n°® 00100.029194/2024-82.

ANEXO Il - FUNDAMENTAGAO DO RELATORIO

A descricdo completa da metodologia adotada na Auditoria de Contas, a
descricdo das evidéncias analisadas, bem como a fundamentagdo detalhada de cada
deficiéncia significativa de controle interno e recomendacéo é apresentada no Relatorio
Setorial elaborado pelas Coordenagdes da Auditoria, conforme listado abaixo:

e Relatério Setorial de Auditoria em Contas Anuais da COAUDCON: NUP n°
00100.027474/2024-56.

e Relatério Setorial de Auditoria em Contas Anuais da COAUDGEP: NUP n°
00100.027304/2024-71.

e Relatério Setorial de Auditoria em Contas Anuais da COAUDCF: NUP n°
00100.029157/2024-74.

ANEXO Ill - COMENTARIOS DOS GESTORES E ANALISE DA EQUIPE

Este Anexo do relatério tem por referéncia o disposto nas Normas de Auditoria
do TCU, itens 144 a 148.
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Também atende ao disposto no art. 14 da Resolugdo TCU n.° 315, de 2020, no
sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberacdes a apresentacédo de comentarios
sobre as propostas de determinagéo e/ou recomendagao, solicitando, em prazo compativel,
informagdes quanto as consequéncias praticas da implementacao das medidas aventadas

e eventuais alternativas.

A inclusédo e a andlise desses comentarios no relatério final resultam em um
documento que n&o sO apresenta os achados, deficiéncias de controle interno, as
conclusées e as propostas da equipe, mas também a perspectiva dos dirigentes e as a¢des
corretivas que pretendem tomar.

A Matriz de Achados, Deficiéncias Significativas de Controle Interno e
Recomendagdes com comentarios dos gestores esta consolidada no documento SIGAD n°
00100.083133/2024-61.

ANEXO IV - PLANO DE AGAO PARA SOLUGAO DE LACUNAS DE CAPACIDADES DO
ORGAO DE CONTROLE INTERNO DIAGNOSTICADAS, CONFORME OFiCIO-
CIRCULAR N.° 1/2020 - SEGECEX E ART. 29 DA DN-TCU n.° 198/2022

Conforme especificado na Se¢do 1 — Introducéo, “Metodologia e limitagcdes
inerentes a auditoria”, foram diagnosticadas lacunas de capacidades do érg&o de controle

interno que inviabilizaram a realizac&o de procedimentos adicionais de auditoria.

Dentre as principais limitagées enfrentadas pela equipe de auditoria, destacam-
se:

a) Dificuldades com o uso de TAAC;
b) Conhecimento insuficiente sobre alguns objetos materialmente relevantes;

c) Capacidade operacional limitada em face do escopo de auditoria; e
ﬂ AUDITORIA  se—
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d) Lacunas de capacitacdo quanto a conhecimentos necessarios a execucado da

Auditoria de Contas.

Cabe ressaltar que, a cada ano, a AUDIT vem buscando aprimorar 0s seus
trabalhos, de modo que, até o final do prazo indicado pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
seja cumprido fielmente o procedimento definido para a certificacdo das contas do Senado

Federal.

Para tanto, a AUDIT vem acompanhando as atualizagdes normativas, com vistas

a manter os modelos de documentos do trabalho atualizados.

Para enfrentar as lacunas de capacitacdo, a AUDIT vem envidando esforgos,
desde a edicdo da IN n.° 84/2020 - TCU, para promover, especialmente, acdes de
capacitagéo, com vistas a suprir os gaps de conhecimento verificados durante o transcorrer
dos trabalhos. Para cumprir com esse objetivo, foi realizado um projeto no ano de 2023 em
que foi efetuado um levantamento da necessidade de capacitacdo da AUDIT para fazer
frente as lacunas de conhecimento para a execuc¢ao das atividades da auditoria de contas
(NUP n° 00200.008305/2023-16).

No que tange a capacidade operacional limitada, no ano de 2023, a AUDIT
desenvolveu projeto de lotacao referencial da unidade com o apoio da Administracao da
Casa, em que se concluiu, no geral, que a equipe da AUDIT é insuficiente para a realizagéo
de todos os seus trabalhos (NUP n° 00100.208201/2023-20). Com base nas conclusdes
desse projeto, a AUDIT tem buscado o reforgo de sua equipe, mormente com a solicitagao
de novos servidores advindos do ultimo concurso realizado pelo Senado. Com o reforgo de
sua equipe, espera-se que a AUDIT possa atender, de forma mais adequada, a demanda
decorrente da auditoria de contas.
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Ademais, com a entrada em operagao de um software de gestdo interna de
auditoria (e-AUDIT), com a organizacdo, a padronizagao e a automatizacéo dos fluxos de
trabalho decorrentes da implementacdo de tal tecnologia, espera-se que os auditores
internos possam centrar seus esfor¢os no melhor planejamento, execu¢do, comunicagéo e
monitoramento das ac¢des de controle, gerando recomendagdes mais efetivas ao Senado
Federal.

Por fim, € importante anotar o trabalho para dotar os auditores internos de
conhecimentos e ferramentas em TAAC, visando a capacidade de analisar grandes
volumes de dados em um curto periodo, melhorar a preciséo e a qualidade dos resultados
das auditorias e, assim, identificar possiveis riscos e oportunidades de melhoria de forma

mais eficiente.
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N° Auditol
2023

ia de Contas: Exercicio

N°do Processo: 00200.10606/2023-00

Coordenagdo
da AUDIT
Responsavel

Cédigo
da Recomendagéo

COAUDCON AUDCON.Def.1.1.2023
COAUDCON  AUDCON.Def.2.1.2023
COAUDCON  AUDCON.Def.3.1.2023

COAUDCF AUDCF .Def.33.1.2023

Elaborado por:

COAUDGEP

COAUDCON, COAUDCF e

Revisado por: André Luis Soares da Paixao

(Auditor-Geral)

MATRIZ DE ACHADOS, DEFICIENCIAS DE CONTROLE INTERNO E RECOMENDAGOES

Critério

IN RFB 1.812/18;
CCT juntada aos
autos; Inventario
de Possiveis
Desvios em
Contratagdes

Art. 18 daLei
14.133/2021;
Afts. 5° e 8°do
anexo Il do ADG
1412022;
Inventério de
Possiveis Desvios
em Contratagdes

Acorddo
272/2002-
Segunda Camara-
TCU; Acérdao
2.369/2009-
Plenério-TCU;
Acorddo
1490/2003 -
Segunda Camara
doTCU;
Inventario de
Possiveis Desvios
em Contratagdes

MCASP/PCASP

Classificagao
da Ocorréncia

Deficiéncia
Significativa de
Controle

Deficiéncia
Significativa de
Controle

Deficiéncia
Significativa de
Controle

Deficiéncia
Significativa de
Controle

Descrigédo do Achado/
Deficiéncia Significativa de
Controle/
Inconformidade de Menor
Relevancia

Possivel utilizagéo pela empresa de
beneficios nao permitidos por
Convengao Coletiva de Trabalho a que
esta vinculada

Juntada de ETP ap6s a elaboragéo do
TR e Deficiéncia de estudo técnico
preliminar por auséncia de
levantamento adequado de mercado
para identificagao, andlise e

Evidéncia (s)

Convengéo Coletiva de Trabalho
CT (Doc.

00100.172059/2022-94 — pégs.
588-623); Planilha de
icdo dos custos para as

Descrigio da Recomendagdo

categorias profissionais do
contrato 022/2023 (Doc.
00100.015777/2023-45 — pégs.
36-55)

Estudo Técnico Preliminar- ETP

A ini d0 para diligenciar quanto a aparente
discrepancia entre o disposto em CCT e na Planilha de
Composigéo de Custos do CT 022/2023 apresentada
pela contratada quanto a CPRB, com a sugestéo de que
seja feita consulta & Advocacia do Senado - ADVOSF a
fim de verificar a legalidade dessa cléusula disposta em
CCT e se haveria alguma providéncia legal a ser tomada
pelo Senado sobre a questo.

(Doc. 00100.1
05/07/2023); Termo de
Referéncia — TR (Doc.
00100.096620/2023-11 de

as solugdes disponivei
(CT 18912023 - Processo sob a égide
dalei n° 14.133/2021)

Planejamento deficiente da contratagao
com necessidade de realizagéo de
contratagao emergencial (CT 084/2023
CT 073/2023)

Registros contébeis em

Pesquisa de Pregos - Doc.
00100.148290/2022-67;
primeira verséo do Termo de
Referéncia - TR - Doc.
00100.148298/2022-23
Estudo Técnico Preliminar —
ETP - Doc. 00100

o A S

a (1) Assessoria de
Qualidade e Atendimento e Logistica - ASQUALOG,
para se atentar para o dever de elaborar os futuros
Estudos Técnicos Preliminares com os elementos
definidos na Lei n° 14.133/2021 e no ADG n° 14/2022,
que considerem a analise das altemnativas possiveis de
mercado, bem como justificativa técnica e economica da
escolha do tipo de solugéo a se contratar dentre aquelas
analisadas; e (2) a Secretaria de Administragao de
Contratagdes - SADCON para reforgar os controles
intemos na etapa de verificagao dos Estudos Técnicos
Preliminares elaborados pelos orgaos técnicos quanto a
cumprimento dos requisitos legais e normativos.

‘A Administragdo por meio da Secretaria de
Comunicagéo - SECOM para, doravante, se atentar para
o dever de planejar adequadamente as contratagdes dos
servigos sob sua responsabilidade em compasso com as
outras atividades da Secretaria, de modo a abster-se de
contribuir com atrasos desarrazoados na instrugao de

11) enviados & Sadcon, para
verificagéo preliminar, fora do
prazo inicialmente estipulado;
Doc. 00100.182098/2023-81

contratuais, q
contratagdes emergenciis, tais como a efetuada no bojo
do CT 073/2023, tem risco de serem consideradas
iegulares pelo TCU.

Estabelecer controles para verificagao da

quanto &
orgamentaria

00100.019057/2024-30
30-1

com
classificagao contabil.
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N° Auditoria de Contas: Exercicio
2023

N° do Processo: 00200.10606/2023-00

Coordenagdo
da AUDIT
Responsavel

Cédigo

da Recomendacgao

COAUDCF AAUDCF .Def.39.1.2023
COAUDCF AUDCF .Def.40.1.2023
COAUDCF AUDCF .Def.40.2.2023
COAUDCF AUDCF .Def.40.3.2023
COAUDCF AUDCF .Def.40.4.2023
COAUDCF AUDCF .Def.41.1.2023

Critério

Macrofungao
021101 -RMA &
RMBI
Macrofungao
020330 -
Depreciagao,
amortizagéo e
exausto na Adm.
Dir. Unido. Aut.
Fund.

APR n° 22/2022,
art. 19, § 20, VIII,
c

APR n° 22/2022,
art. 19,§ 2%, VIll,
c

APR n° 22/2022,
art. 19, § 2°, VIIl,
c

APR n° 22/2022,
art. 19, § 2°, VIl,
c

Macrofungao
021101-RMA e
RMBI

Elaborado por: COAUDCON, COAUDCF e
COAUDGEP

Revisado por: André Luis Soares da Paixao
(Auditor-Geral)

MATRIZ DE ACHADO!

Descrigéo do Achado/
Deficiéncia Significativa de
Controle/
Inconformidade de Menor
Relevancia

Classificagao

da Ocorréncia Evidéncia (s)

Deficiéncia na conciliagao dos saldos  NUP 00100.018378/2024-17
contabeis de depreciagdo acumulada de
bens moveis entre o SIAFI e o sistema

patrimonial SPALM

Significativa de
Controle
Bens novos amazenados em depésito 460 bens novos adquiridos a0
Deficiencia  ha mais de 12 meses custo total de RS 1.837.470,95,
Significativa de armazenados ha mais de 12
Controle meses, e que possuiam o valor
atualizado de RS 494.057,53.
Bens novos amazenados em depdsito 460 bens novos adqiridos a0
Deficiéncia  hd mais de 12 meses custo total de RS 1.837.470,95,
Significativa de armazenados ha mais de 12
e meses, e que possufam o valor
atualizado de RS 494.057,53.
Bens novos ammazenados em depsito 460 bens novos adquiridos ao
Deficiéncia  ha mais de 12 meses custo total de RS 1.837.470,95,
Significativa do ‘armazenados ha mais de 12
Contiola meses, e que possuiam o valor
atualizado de RS 494.057,53.
Bens novos armazenados em depésito 460 bens novos adqiridos a0
ha mais de 12 meses custo total de R 1.837.470,95,
armazenados ha mais de 12
o meses,  que possuiam o valor
Sim‘;ﬁ?‘? e atualizado de R$ 494.057,53.
Controle

Nao observancia da Macrofungao SIAFI
021101 - Relatorio de Movimentag&o do

Resposta  Solicitagdo de
Auditoria n° 15/2023 COAUDCF

EFICIENCIAS DE CONTROLE INTERNO E RECOMENDAGOES

Descrigio da Recomendagdo

Adequar o Sistema SPALM & Macrofungao 020330, de
forma que a depreciag@o dos bens néo localizados seja
subtraida do relatorio de depreciagao, bem como cesse
0 seu respectivo calculo, de maneira que os saldos entre
os sistemas SIAFI e SPALM sejam conciliados

Avaliar a suficiéncia dos controles fisicos dos depdsitos
do SETTP e, se necessario, promover as melhorias
pertinentes

Distribuir os bens moveis adquiridos as unidades
solicitantes téo logo seja possivel, evitando o seu
armazenamento por prazo excessivo nos depdsitos do
SETTP

Envidar esforgos para localizar os bens néo localizados
em inspegao fisica (SPALM n° 71585 e 214923) e, se
for o caso, instaurar Termo Circunstanciado
Administrativo (TCA), nos termos do ADG n° 17/2016

Avaliar a melhor destinagao dos bens novos
armazenados no SETTP ha mais de 12 meses ,
conforme os registros do SPALM detalhados neste
Relatorio.

Adequar o sistema SPALM aos parametros da
G0 SIAFI 021101 na &

do

_ Amoxarifado e Relatorio de
Deficiéncia — povimentagao dos Bens Moveis e
Significativa de  |ntangiveis
Controle

NUP 00100.213919/2023-38

Relatorio d 4o de Bens Moveis (RMB), que
deve conter, em colunas separadas, a seguinte
estrutura: Especificagéo do BEM - Saldo anterior -
Entrada - Saida - Saldo atual, proporcionando assim
uma conciliago adequada dos registros dos SPALM
com os do SIAFI.

Monitorado? | Monitoramento da

SEMADC FEDERAL
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00100.083171/2024-13 (VIA 002) - 00100.029194/2024-82 (VIA 003)

MONITORAMENT!

Orgao ou Orgaos
Destinatario (s) Avaliagdo da Recomendagao

pelo Gestor

Descrigao de Eventual
Plano de Agao
Recomendagéao

' . DGER, SPATR,
Sim 1° Ciclo SAFIN
sim 1° Ciclo DGER, SPATR
sim 1° Ciclo SPATR
Sim 1° Ciclo SPATR
sim 1° Ciclo DGER, SPATR
Néo Né&o Monitoravel SPATR, SAFIN
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Auditoria de Contas — Exercicio 2023
RELATORIO SETORIAL DE AUDITORIA EM CONTAS ANUAIS
Coordenacao de Auditoria de Contratacoes

DA FISCALIZACAO
Modalidade: Financeira integrada com Conformidade

Ato originério: Instrugdo Normativa (IN) - TCU n° 84/2020, Decisdo Normativa (DN) - TCU
N° 198/2022 e Ato do Auditor-Geral n® 01/2023

Objeto da fiscalizagcdo: Situacdo patrimonial, financeira e orcamentaria da entidade,
refletidas nas demonstragcGes contabeis de 31/12/2023 e transacdes subjacentes.

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 01/01/2023 a 31/12/2023
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COMPOSICAO DA COORDENACAO RESPONSAVEL PELA AUDITORIA

assinatura eletrénica
Filipe Mesquita Botrel
Auditor/Coordenador — Matricula 258365

assinatura eletrbnica
Luiz Claudio de Paiva Fernandes
Auditor/Chefe — Matricula 42162

assinatura eletrénica
Jodo Vitor Moreno dos Santos
Auditor/Chefe — Matricula 221354

assinatura eletrbnica
Raul Vasconcelos de Barros Andrade
Auditor/Membro — Matricula 254967

assinatura eletrbnica
Humberto Juliano de Almeida Silva
Auditor/Membro — Matricula 266982

assinatura eletrbnica
Gilson Fernandes Cardoso
Auditor/Membro — Matricula 385946

DIRIGENTE DO ORGAO DE AUDITORIA INTERNA

assinatura eletronica
André Luis Soares da Paixao
Auditor-Geral — Matricula 268590

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgéao/entidade fiscalizado: Senado Federal

Responsavel pela entidade: Rodrigo Otavio Soares Pacheco; Presidente (titular); desde
1°/2/2023
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1. ACHADOS DA AUDITORIA

Os procedimentos de auditoria realizados ndo constataram achados de auditoria
relevantes, consoante o escopo auditado, detalhado no Apéndice A.

2. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

Nesta secdo, serdo apresentadas deficiéncias significativas no controle interno
remanescentes com potencial de causarem distorcdes ou desvios relevantes, com a

indicacdo dos respectivos encaminhamentos.

2.1. Descricao analitica dos desvios de conformidade

Demonstragcdo Contabil: DVP (Contratactes)

Transacdes subjacentes do | Contratagbes Publicas de Servigos
Ciclo Contabil:

Natureza da Distorgéo: Desvio de Conformidade

Fundamentacéo:

Verificou-se incongruéncia entre o disposto em Convencdo Coletiva de Trabalho - CCT e no
contrato - CT 022/2023.

De acordo com a CCT apresentada pela empresa (Doc. 00100.172059/2022-94 — pags. 588-623),
sua Clausula Octogésima Primeira assim dispde:

Aos contratos publicos ou privados, cujo objeto é preponderante os
servigos de terceirizagdo das atividades indicadas na Clausula Terceira da
presente CCT, é proibida a utilizagcao pelas empresas dos beneficios do
regime de CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA
BRUTA - CPRB.

Paragrafo Primeiro — Nao poderdo utilizar os beneficios do regime de
CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA -
CPRB, aos contratos previstos no caput da presente clausula, as
empresas cujo objeto também abranjam as seguintes atividades
mencionadas na IN RFB 1.812/18:

* tecnologia da informagéo — Tl e comunicacgéo — TIC;

» call center;
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+ transporte rodoviario de passageiros, intermunicipal, interestadual,
internacional e em regido metropolitana;

* transporte ferroviario de pessoas;

« transporte metroferroviario de pessoas;

* transporte rodoviario de cargas;

* construgao civil;

* construcao civil de obras de infraestrutura;

» empresas jornalisticas e de radiodifusdo de sons e imagens;

Paragrafo Segundo — A inobservancia a vedacao ensejara a intervencao
da Superintendéncia Regional do Trabalho, bem como comunicacdo a
Secretaria da Receita Federal para que promova as autuagfes cabiveis.

Verifica-se que 0 objeto da contratacdo em tela séo servigos preponderantemente das atividades
indicadas na Clausula Terceira da CCT apresentada pela empresa, a qual inclui as categorias
profissionais contratadas pelo Senado Federal - SF no contrato de referéncia, ainda que haja
alguma diferenga na nomenclatura das categorias contratadas.

Ocorre que a Contribuigdo Previdenciaria Sobre A Receita Bruta — CPRB aparece expressamente
na planilha de composicéo dos custos para as categorias profissionais contratadas no bojo do
contrato 022/2023 (Doc. 00100.015777/2023-45 — pags. 36-55). Observa-se, pois, que a CCT
prevé o Gbice ao uso da CPRB, mas a IN RFB 1.812/18 e a horma que a sucedeu, autoriza o uso,
como feito pela contratada.

Entre as provaveis causas citam-se a falha no controle de verificagdo da CCT ou juntada aos
autos de CCT incorreta e como possivel consequéncia h& o risco de sustentabilidade juridica do
contrato.

Encaminhamentos e Recomendacdes

Cdéd. da Recomendacao Descricdo da Recomendacao
AUDCON.Def.1.1.2023

A Administracdo para diligenciar quanto a aparente
discrepancia entre o disposto em CCT e na Planilha de
Composicdo de Custos do CT 022/2023 apresentada pela
contratada quanto a CPRB, com a sugestéo de que seja feita
consulta a Advocacia do Senado - ADVOSF a fim de verificar
a legalidade dessa clausula disposta em CCT e se haveria
alguma providéncia legal a ser tomada pelo Senado sobre a
questao.
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Demonstragcdo Contabil: DVP (Contratactes)

Transagcdes subjacentes do | ContratagGes Publicas de Servigos
Ciclo Contabil:

Natureza da Distorgéo: Desvio de Conformidade

Fundamentacéo:

Trata-se de contratacdo de prestagéo de servigcos de agenciamento de viagem referente a gestéo
de passagens aéreas de interesse institucional do Senado Federal e dos (as) senhores (as)
parlamentares (CT 189/2023), cujo 6rgdo técnico responsavel € a Assessoria de Qualidade e
Atendimento e Logistica.

De inicio, chama a atencdo o fato de que o Estudo Técnico Preliminar- ETP (Doc.
00100.114830/2023-90 de 05/07/2023) nédo fora encaminhado antes ou junto com a primeira
versdo do Termo de Referéncia — TR (Doc. 00100.096620/2023-11 de 07/06/2023). Assim, 0
ETP, documento que subsidia a elaboracéo do TR, fora juntado aos autos em momento posterior
a escolha da solugéo descrita na primeira versao do TR.

No ETP de referéncia, ainda que haja um detalhamento sobre a solucéo escolhida, observou-se
a auséncia de comparacao circunstanciada com outras solu¢des disponiveis no mercado, dentre
as quais cita-se como exemplo o credenciamento para compra de passagens junto as empresas
aéreas, sem a intermediacdo de agéncias.

O ETP deve evidenciar a melhor solug¢édo para o problema a ser resolvido e, para tanto, deve-se
efetuar levantamento de mercado verificando as alternativas possiveis e apresentando
justificativa técnica e econdmica para a escolha, conforme dita expressamente a Lei n°
14.133/2021:

Art. 18 (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucao, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica
da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo
a contratar;

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos
previstos nos incisos |, 1V, VI, VIl e XIll do § 1° deste artigo e, quando néo
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contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Ademais, no ambito interno, o anexo Il do Ato da Diretoria Geral n°® 14/2022, estabelece no inciso
V, artigo 5°, que deve ser realizada uma avaliagéo circunstanciada de cada solucao disponivel no
mercado e o artigo 7° elenca as diretrizes especificas para cada elemento do Estudo Técnico
Preliminar, tais como:

b) devem ser consideradas diferentes fontes, podendo ser analisadas
contratacdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades, com o objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacdes que melhor atendam as necessidades da Administracao;

c) em situagBes especificas ou quando envolver objetos com
complexidade técnica, poderdo ser realizadas audiéncias e/ou consultas
publicas para coleta de contribui¢cdes que auxiliem a definir a solucéo mais
adequada, a qual preserve a melhor relacdo custo-beneficio.

Assim, ndo se mostra adequado e suficiente que o ETP meramente justifique a solugéo escolhida,
sem que haja o levantamento de mercado que considere a analise das alternativas possiveis,
bem como justificativa técnica e econdmica da escolha do da solugéo frente as demais opgoes
disponiveis analisadas.

Entre as possiveis causas citam-se a deficiéncia de capacitagdo do 6rgao técnico e falha no
controle de verificagdo do ETP e como provaveis consequéncias ha riscos de responsabilizacédo
e de prejuizos ao Erario pela contratacdo de solucdo menos vantajosa.

Encaminhamentos e Recomendacdes

Cdéd. da Recomendacao Descricdo da Recomendacao

AUDCON.Def.2.1.2023 A Administracdo, notadamente a (1) Assessoria de
Qualidade e Atendimento e Logistica - ASQUALOG, para se
atentar para o dever de elaborar os futuros Estudos Técnicos
Preliminares com o0s elementos definidos na Lei n°
14.133/2021 e no ADG n° 14/2022, que considerem a analise
das alternativas possiveis de mercado, bem como
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a se contratar dentre aquelas analisadas; e (2) a
Secretaria de Administracdo de Contratacbes - SADCON
para reforgar os controles internos na etapa de verificagao
dos Estudos Técnicos Preliminares elaborados pelos 6rgéos
técnicos quanto ao cumprimento dos requisitos legais e
normativos.
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Demonstracao Contabil: DVP (Contratacdes)

Transacdes subjacentes do | ContratagBes Publicas de Servigos
Ciclo Contabil:

Natureza da Distorgéo: Desvio de Conformidade

Fundamentacéo:

Trata-se de contratagcdo de servico de producéo de legendas ocultas (closed caption) paraa TV
Senado, servico que € condicionado para cumprimento da portaria do Ministério das
Comunicacdes 310/2006 e de lei federal.

Verificou-se que os documentos da fase preparatdria da contratacao do objeto retro mencionado
(Pesquisa de Pregos - Doc. 00100.148290/2022-67; primeira versdo do Termo de Referéncia —
TR - Doc. 00100.148298/2022-23 e Estudo Técnico Preliminar — ETP - Doc. 00100.148282/2022-
11), foram enviados a SADCON, para verificagdo preliminar, fora do prazo inicialmente estipulado.

Conforme consta no documento nominado Solicitagdo de Contratacdo n° 1326 (Doc.
00100.084864/2022-61) a data limite de envio dos documentos acima citados para verificacao
preliminar pela SADCON seria 30/09/2022.

Ocorre que houve autorizacdo do Comité para dilatar o prazo para 30/11/2022 (vide informacao
constante do SENIC), data exata a qual foi encaminhada a documentag&o preliminar, conforme
se observa pelo historico de tramitagdo do processo no Sistema de Gestdo Arquivistica de
Documentos - SIGAD e no proprio Sistema Integrado de Contratacdes do Senado Federal -
SENIC.

Ou seja, se considerar o prazo inicial previsto de envio da documentacao preliminar houve uma
demora de 2 (dois) meses. Anota-se que a estimativa inicial da homologacéo estava prevista para
fevereiro de 2023, a qual foi postergada para abril de 2023, sendo que a contratacdo foi
efetivamente homologada somente em 18/04/2023.

Paralelamente ao ocorrido, foi aberta uma contratacdo emergencial por dispensa de licitacdo
(processo 00200.006758/2023-08 — CT 073/2023 com vigéncia das 00h00min de 12/04/2023 até
40 dias consecutivos posteriores, com possibilidade de encerramento anterior) para impedir a
interrupgdo do servigo, visto que o contrato anterior, CT 034/2018, estaria vigente somente até
11/04/2023.

Ao se analisar o Termo de Referéncia da contratagdo emergencial - TR n°® 4/2023/COENGTVR
(Doc. 00100.059451/2023-20), o qual compde a documentacdo de instrucdo do processo de
contratacdo direta, observou-se no subitem 1.1 a identidade do objeto em cotejo com aquele a
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que se refere o CT 084/2023. Mais adiante, no subitem 1.2.1, letra “c”, do referenciado TR, o
Orgéo Técnico - OT informa que:

(...) cabe ressaltar que o planejamento para a nova contratacdo se deu
tempestivamente, desde a formalizacdo da Demanda n° 203/2022 em
24/06/2022, e o envio da Solicitacdo n° 1326 ao Comité de Contratacdes
em 29/06/2022, ou seja, quase 10 meses antes do fim do prazo de vigéncia
do contrato a ser substituido.

Porém, diferentemente do informado acima, entende-se que a etapa de planejamento da
contratacdo ultrapassa a mera formalizagdo da demanda contemplando também a producéo dos
documentos minimamente necessarios a instrucdo de uma nova contratacdo. Nesse sentido
conceitua o inciso XX, do art. 6°, da Lei 14.133/2021 uma das pecas do planejamento, qual seja
0 ETP.

Art. 6° (...) XX - estudo técnico preliminar; documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo. (Grifou-se).

O planejamento adequado esta correlacionado com boas praticas administrativa de prévia andlise
de riscos, rotinas administrativas racionalmente estabelecidas, obediéncia a cronogramas
estabelecidos anteriormente etc. De fato, o envio da Solicitagdo n° 1.326 ao Comité de
Contratacdes ocorrera tempestivamente como informado pelo OT, mas se verificou,
posteriormente, a demora na elaboracdo de documentos componentes da fase de planejamento
e de responsabilidade do préprio OT, ainda que autorizada pelo Comité, conforme relatado acima.

Mais adiante, no subitem 1.2.2 do referenciado TR, o OT pondera a necessidade da contratacéo
com base em obrigacéo legal decorrente do art. 59 do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes
(Lein® 4.117/1962, modificada pelo Decreto-lei n°® 236, de 28.02.1967 e a Portaria n® 1.921/2021
do Ministério das Comunicacdes que define multa por infracdes a citada lei.

Ora, toda a legislacdo citada nao é recente, datando desde 1962 (Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes), 2006 (Portaria n® 310) e 2021, referente ao valor da multa estabelecido pela
Portaria n® 1.921/2021 do Ministério das Comunicacoes.

Ademais o Contrato originario, CT 034/2018, sofrera sua ultima prorrogagéo legal possivel por
meio do 4° Termo Aditivo, o qual prorrogava a sua execucdo contratual de 12 de abril de 2022
até 11 de abril de 2023 (Doc. 00200.013731/2021-00), ou seja, a contratacdo do objeto ndo é
inédita.

Desta forma, tanto a legislacao aplicavel a matéria em questao como o prazo final do CT 034/2018
ja eram de conhecimento do OT e, pelas datas citadas, propiciariam, em tese, um razoavel tempo
habil para que o OT planejasse adequadamente uma nova contratacdo, por meio de licitacao,
para o objeto que se pretendia contratar.
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Assim, percebe-se que o CT 73/2023 decorreu da necessidade de se manter a continuidade da
prestacdo do servigo durante o periodo que medeia o fim do CT 34/2018 e o inicio da execucéo
do CT 084/2023.

N&o é possivel afirmar também que a acdo administrativa de se contratar emergencialmente o
objeto supra referenciado resultou em um ato vantajoso como informado pelo OT nos paragrafos
9 e 10 do documento - Doc. 00100.059530/2023-31.

Tal fato decorre naturalmente de inexisténcia de fase externa na contratacdo direta, na qual
ocorre competicdo entre os licitantes participantes. Contratos celebrados por contratacdo direta
geralmente apresentam pregos de execuc¢ao contratual superiores aqueles em que a contratagédo
passou por um processo de selecéo de fornecedores por meio de licitacao.

O custo da hora para a execucgao de servico de legendas Closed Caption - CC fora contratado
por R$ 154,00 (cento e cinquenta e quatro reais) por meio do CT 73/2023 (Clausula oitava do CT
73/2023). Ja por meio do CT 084/2023, que fora licitado por meio do Pregdo Eletrénico n°
28/2023, referido custo foi de R$ 119,72 (cento e dezenove reais e setenta e dois centavos) por
hora de execucao de servico idéntico (Clausula nona do CT 84/2023).

O Tribunal de Contas da Unido — TCU por meio de diversos acordaos tem se posicionado contra
contratagBes por meio de dispensa de licitagdo em decorréncia de situagdo emergencial, quando
tal situagéo decorra de falha no planejamento. Neste sentido seguem trechos de alguns acordaos:

Desde a assinatura dos contratos de prestacao dos servicos ja se sabia
que, apos o decurso do prazo de vigéncia do ajuste (12 meses, prorrogavel
uma vez), haveria a necessidade de realizar-se novo procedimento
licitatorio. Teve, por conseguinte, o gestor lapso de tempo mais do que
suficiente para organizar e providenciar as medidas administrativas
cabiveis de forma a evitar a situagéo de urgéncia que efetivamente ocorreu
ao final da vigéncia dos ajustes respectivos. Acérdao 272/2002-Segunda
Cémara-TCU

'(...) cumpre destacar a evolu¢éo jurisprudencial deste Tribunal acerca da
matéria, mediante o Ac 46/2002 —Plenario, no sentido de se atribuir o
mesmo tratamento, quanto a possibilidade de contratagcéo direta amparada
no art. 24, 1V, da Lei 8.666/1993, tanto a emergéncia ‘real; resultante de
fatos novos e imprevisiveis, quanto agquela resultante da inciria ou inércia
administrativa. Nao obstante, nesta segunda hip6tese, deve-se analisar a
conduta do agente publico que ndo adotou tempestivamente as
providéncias para fins de responsabilizacéo:

5. Assim, de acordo com o novo entendimento desta Corte, a contratagdo
direta também seria possivel quando a situa¢do de emergéncia decorresse
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestédo dos
recursos pubicos (sic), pois a inércia do servidor, culposa ou dolosa, nédo
pode vir em prejuizo de interesse publico maior a ser tutelado pela
Administracdo’ (Acérddo 46/2002 —Plenario) ”. Acérddo 2.369/2009-
Plenario-TCU

10
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Assim, esta Auditoria Interna entende que situacdes como a ocorrida no presente caso tem risco
de serem consideradas irregulares pelo TCU. Nesse sentido é o Acorddo 1490/2003 — Segunda
Cémara do TCU:

Mais adiante, vai distinguir a emergéncia ‘real’, resultante do imprevisivel,
daquela resultante da incuria ou inércia administrativa. A ambas da
idéntico tratamento, no que atina a possibilidade de contratacao direta.
Porém, ndo exime o responsavel pela falha administrativa de sofrer as
sangdes disciplinares compativeis.

Em nosso entender somente dessa forma ficaria satisfeito o principio da
moralidade administrativa: isto &, se, realmente, responsabilizado for o
funcionério que deu causa a situagéo surgida.

(...)

Por outras palavras, a inércia do servidor, culposa ou dolosa, ndo pode vir
em prejuizo de interesse publico maior a ser tutelado pela Administracao.
(...)

Isso nado significa defender o sacrificio do interesse publico como
consequéncia da desidia do administrador. Havendo risco de lesdo ao
interesse publico, a contratacdo deve ser realizada, punindo-se o agente
que ndo adotou as cautelas necessarias. O que é necessario é verificar se
a urgéncia existe efetivamente e, ademais, a contratacdo € a melhor
possivel nas circunstancias. Comprovando-se que, mediante licitacdo
formal e comum, a Administracdo obteria melhor resultado, o prejuizo
sofrido devera ser indenizado pelo agente que omitiu as providéncias
necessarias” Acordao 1490/2003 — Segunda Camara do TCU.

Considerando a situacdo relatada a Coordenacdo de Auditoria de Contratacdes da Auditoria
Interna do Senado Federal - COAUDCON/AUDIT elaborou Solicitagdo de Auditoria - SA com
vistas a pedir esclarecimentos ao ocorrido (Doc. 00100.174864/2023-33) sendo respondida pelo
Orgéo Técnico (Secretaria de Comunicacao) através do Doc. 00100.182098/2023-81.

Em linhas gerais, o 6rgao técnico aponta os esclarecimentos em quatro diferentes topicos no
documento retromencionado: (1) existéncia de novas tecnologias de transcricdo automatizada
em processo evolutivo verificadas em estudos preliminares, as quais necessitaram de avaliagdo
de aplicabilidade; (2) adequacdo do regime legal, o qual era anteriormente previsto para ser
tratado com base na lei 8.666/93 e passou, com a dilacdo de prazo, para ser instruido com base
na Lei 14.133/21; (3) surgimento de demandas fora do planejamento inicial da Secretaria; e (4)
existéncia de eleigcbes nacionais em 2022 que, apesar de previstas, gerou desafios técnicos a
serem encarados pela equipe.

A justificativa apresentada no item (1) pode ser considerada valida, pois 0 uso de novas
tecnologias que melhor atendam a execucéao do objeto a ser contratado demanda, em tese, tempo
para analise de sua viabilidade e adequacao, no contexto de elaboracao de um ETP. Com relagéo
ao item (2), ele ndo parece ser valido para justificar a contratacdo emergencial, visto que ja era
esperado a transicdo desde a publicacdo do Ato da Diretoria Geral - ADG n° 14/2022, sendo
tarefa dos 6rgédos técnicos planeja-la adequadamente. Além disso, o regime legal foi afetado pela
dilacéo de prazo. Igualmente guanto aos itens (3) e (4), eles ndo parecem ser adequados para
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justificar a contratagdo emergencial, uma vez que o surgimento de demandas n&o previstas
capazes de afetar projetos em execucdo, dentre 0s quais uma contratacdo ciclica e continua,
denota deficiéncia no planejamento em nivel tatico e estratégico da Secretaria ou ainda assuncao
de oficios para além da capacidade.

Assim, entende-se que a justificativa do 6rgdo técnico é parcialmente adequada para a
contratacdo emergencial em comento.

Encaminhamentos e Recomendacdes

Cd6d. da Recomendacgéo Descricdo da Recomendacgéo
AUDCON.Def.2.1.2023

A Administracdo por meio da Secretaria de Comunicacao -
SECOM para, doravante, se atentar para o dever de planejar
adequadamente as contratagdes dos servicos sob sua
responsabilidade em compasso com as outras atividades da
Secretaria, de modo a abster-se de contribuir com atrasos
desarrazoados na instru¢do de procedimentos contratuais,
considerando que contratagbes emergenciais, tais como a
efetuada no bojo do CT 073/2023, tem risco de serem
consideradas irregulares pelo TCU.

3. INCONFORMIDADES DE MENOR RELEVANCIA

Essas inconformidades séo ocorréncias relatadas para ciéncia e providéncias da

Administracdo de acordo com 0s encaminhamentos propostos.

Demonstracdo Contabil: | DVP (Contratacdes)

Ciclo Contébil: Contratacdes Publicas de Servicos
Sera monitorada? Sim
Fundamentacéo:

O Contrato de Credenciamento 039/2023 decorre e segue as regras definidas no Edital de
Credenciamento 1/2022, o qual tem como objeto:

“CREDENCIAMENTO de pessoas juridicas interessadas na prestagéo de
servicos de assisténcia integral a saude na area hospitalar e de medicina
diagnéstica e tratamento notoriamente especializadas, incluindo as
respectivas associacbes médicas e cooperativas médicas, no ambito das
especializacbes da CREDENCIADA/CONTRATADA, aos senadores e
seus dependentes, ex-senadores e respectivos cénjuges”.
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Tal edital resulta do processo administrativo 00200.003855/2021-79, sobre o qual esta auditoria
interna também se debrucou nesta andlise.

Pondera-se que fora anotado no capitulo “Assuntos que exigiram a ateng¢do significativa da
auditoria”, a possibilidade de haver riscos de questionamentos, por parte de 6rgdos de controle e
fiscalizacao externos, na ado¢ao do modelo de precos livres negociados.

Feita a observacdo, seguem as considera¢cdes quanto as regras para justificativa de precos
estabelecidas no Edital e as realizadas no processo de contratacao.

H& exigéncia editalicia no sentido de que deve haver pesquisa de pre¢cos para comprovar a
compatibilidade dos precos das tabelas negociadas, conforme seguintes dispositivos contidos na
Clausula Quinta:

PARAGRAFO PRIMEIRO — O SENADO podera adotar condi¢es ou
pacotes especiais, por meio de negociacdo direta, devendo, nesse caso,
a CONTRATADA apresentar tabelas ou planilhas com o detalhamento dos
precos propostos, cuja compatibilidade sera apurada trimestralmente pelo
SENADO, na mesma forma definida para o Paragrafo Segundo desta
Clausula.

PARAGRAFO SEGUNDO - A compatibilidade dos precos sera apurada
pela unidade competente do CONTRATANTE, com base em pesquisa de
precos praticados no &mbito da Administracdo Publica, bem como por
empresas do ramo de atividade pretendido, credenciadas ou nédo pelo
SENADO, ou ainda, por outros meios convenientes indicados pelo
CONTRATANTE.

Acontece que, durante a analise, esta auditoria ndo encontrou, no processo 00200.003855/2021-
79, comprovantes de pesquisa de precos para justificar a compatibilidade dos precos das tabelas
negociadas.

Como essa sistemética de credenciamento com notoéria especializagdo traz condi¢des peculiares
e algumas inovacgles interpretativas, vislumbramos 3 (trés) possiveis causas: (1) na primeira
possivel causa, pode ser que o0s 6rgédos instrutérios tenham olvidado dessa exigéncia editalicia
especifica e atipica para credenciamentos, pois, por padrdo, ocorre a consideracao dos pregos
tabelados definidos pela Administracdo no proprio edital, o que dispensaria pesquisa de precos
em cada credenciamento; (2) pode ser que os 6rgaos instrutérios tenham interpretado que, por a
tabela ter sido aprovada pelo Conselho do Sistema Integrado de Saude - SIS, ndo haveria
exigéncia de seguir a citada regra editalicia no ato da contratagéo e (3) as pesquisas e estudos
de precos tenham de fato ocorrido, mas ndo foram oportunamente juntados ao processo.

Sem essa verificacdo de precos de mercado, h4 o risco de que os precos negociados estejam
superiores aos prec¢os praticados pela contratada, seja para outros entes publicos, seja para
privados. A auséncia, nos autos, da compatibilidade de mercado dos precos negociados
liviemente contribui com a inseguranca da instrucéo processual.
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Considerando a situagao relatada a COAUDCON/AUDIT elaborou Solicitagdo de Auditoria - SA
com vistas a pedir esclarecimentos quanto ao ocorrido (Doc. 00100.174855/2023-42), sendo
respondida pelo Orgdo Técnico - OT (Secretaria de Gestdo de Pessoas — Coordenacgédo de
Atendimento e Relacionamento) através do Doc. 00100.183826/2023-71.

Entende-se que o OT apresentou o estudo de precos realizados no bojo do CT 039/2023. Em
linhas gerais o OT demonstrou: (1) comparativo inicial de precos da contratada e de outra
entidade de saude (SABIN); (2) valores negociados diretamente com a contratada que resultaram
em reducdo final dos precos, aproximando-se com os praticados pela SABIN; (3) juntada tabela
gue compara os prec¢os do Senado com aqueles contratados com a Camara dos Deputados, que
nao apresentaram grandes diferencas entre si e (4) comparagdo entre 0 preco contratado e o
particular, demonstrando que o primeiro € vantajoso em relacéo ao segundo.

Encaminhamentos e Recomendacgfes

Cdéd. da Recomendacéo | Descricdo da Recomendacéo
AUDCON.Inc.4.1.2023

Considerando as regras estabelecidas para justificativa de precos
no bojo do Edital de Credenciamento 001/2022 com modelo de
precos livres negociados, bem como boas praticas administrativas,
recomenda-se a Administracdo, notadamente ao SIS que,
doravante, passe a juntar oportunamente, aos autos do processo, a
pesquisa realizada para aferir a adequagédo dos precos da (s)
proponente (S) notoriamente especializada (s) ao credenciamento
com aqueles praticados no mercado, detalhando e justificando a
escolha da metodologia empregada na negociacdo dentre aquelas
previstas no Edital, empreendendo os esforcos necessarios para
que a pesquisa abranja, no minimo, 3 (trés) orcamentos distintos
advindos dos precos de referéncia da entidade cobrados no
particular e os praticados com outros 6rgdos ou justificar a
impossibilidade de fazé-lo.

Demonstracdo Contabil: | DVP (Contratacdes)

Ciclo Contabil: Contratacdes Publicas de Servicos
Serd monitorada? Sim

Fundamentacéo:
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A Instrucdo Normativa n° 6/2007, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, no seu art. 7°,
estabelece que:

Art. 7° A Conformidade dos Registros de Gestédo tem como finalidade:

I — verificar se os registros dos atos e fatos de execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial efetuados pela Unidade Gestora Executora foram
realizados em observancia as normas vigentes; e

Il — a existéncia de documentacdo que suporte as operacdes registradas;
Paragrafo Unico. A Conformidade dos Registros de Gestdo abrange as
conformidades diérias e documento.

No Senado Federal, tal controle interno é exercido pelo Servico de Andlise de Conformidade —
SEACONF, subordinado a Coordenacdo de Contabilidade — CONTAB, da Secretaria de
Financas, Orcamento e Contabilidade — SAFIN.

Sobre 0 assunto, ocorreram as seguintes inconsisténcias processuais referentes a pendencias
nao sanadas quanto a conformidade dos registros de gestao:

A) Durante a andlise da documentacéo referente a amostra selecionada (NS000893 — Termo
de Credenciamento TCR 157/2020), foi constatado que o SEACONF — por meio do
documento n° 00100.017229/2023-50 — solicitou providéncias ao Gestor, com relacdo a
conformidade dos registros de gestdo relativos aos documentos 2023NP000131 a
2023NP000167, in verbis:

Apbés a andlise das operacdes registradas no Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), relativa(s) ao(s)
documento(s) acima referenciado(s), constatamos o seguinte:

1) Houve retencé@o de ISS sobre os servicos prestados pela clinica CS
Odontopediatria e Ortodontia, tendo em vista que a retencdo desse
imposto constou da planilha anexada ao documento 00100.009618/2023-
10-1 (ANEXO: 001);

2) A nota fiscal 1573 da Quality Health Care Ltda, ndo foi emitida com o
CNPJ do Senado Federal, 00.530.279/0001-15. O CNPJ que consta da
nota referida € o 00.530.279/0006-20;

3) Na planilha anexada ao documento 00100.009618/2023-10-1 (ANEXO:
001) foram relacionadas as notas fiscais 23084 e 23085 da empresa
Odontotal Clinica Odontolégica S/S LTDA, nos valores de 11.556,70 e R$
6.317,52. As notas fiscais dessa empresa que constam no endereco
V:\SAFIN\Notas Fiscais Credenciamento sis\00200.001015 2023-33, sao:
23084, 23085, 23310 e 23322, nos valores de R$ 11.321,64, R$ 6.304,32,
R$ 235,06 e R$ 13,20. Apesar do ocorrido, o valor das notas fiscais
encontradas esta de acordo com o total autorizado e pago; e

4) N&o foram encontrados nos autos o Certificagdo de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS/Declaracdo de acordo com os
modelos constantes dos Anexos I, 1ll ou IV IN 1234/2012 referentes a
Sociedade Beneficente de Senhoras Hospital Sirio-Libanés e a
Associagado dos Médicos de Hospitais Privados do DF (“Sic”);
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Diante do exposto, solicitamos a gentileza de contatar a clinica
mencionada visando a regularizagdo da situacao relatada no item 2,
providenciar a anexagao das certiddes da Sociedade Beneficente de
Senhoras Hospital Sirio-Libanés e declaracdo da Associacdo dos
Médicos de Hospitais Privados do DF atualizada, citadas no item 4 e
posteriormente devolver o processo ao SEACONF parafinalizacao da
conformidade de gestédo” (Grifo nosso)
Em consulta ao SIGAD verificou-se em 17/10/2023 que a ultima tramitagdo do processo
n° 00200.001015/2023-33 ocorreu em 31/01/2023, da unidade SEACONF para a unidade
SEPASI, contendo o seguinte despacho: “Apdés pagamento e conformidade verificar
solicitagdo do ultimo paragrafo do documento 00100.017229/2023-50". N&o houve,
portanto, tramitacdo que indique regularizacéo dos apontamentos do SEACONF. Também
nos autos ndo foram encontrados documentos que demonstrassem o atendimento das
solicitacdes exaradas pelo SEACONF.

A falta de manifestacdo da unidade Gestora pelo periodo observado (desde 31/01/2023,
data da ultima tramita¢@o) ndo se mostra razoavel, podendo, inclusive, acarretar o registro
COM RESTRICAO da Conformidade dos Registros de Gestdo dos documentos que
apresentam pendéncias ndo corrigidas, conforme art. 11 e art. 12 da Instrucdo Normativa
STN n° 6/2007.

Assim, mostra-se necessario que o Gestor responsavel se manifeste sobre os
apontamentos feitos pelo SEACONF, com o intuito de regularizar as situagfes relatadas,
possibilitando a finalizagdo da conformidade dos registros de gestdo pendentes.

B) Durante a andlise da documentacéo referente a amostra selecionada (NS005633 -TCR
42/2020), foi constatado que o SEACONF - por meio do documento n°
00100.071189/2023-91 — solicitou providéncias ao Gestor, com relacdo a conformidade
dos registros de gestéo relativos aos documentos 2023NP000939 a 2023NP000959, in
verbis:

“Ap6s a anélise das operagbes registradas no Sistema Integrado
de Administragéo Financeira do Governo Federal (SIAFI), relativa(s) ao(s)
documento(s) acima referenciado(s), constatamos o seguinte:

1) A nota fiscal 113 do Cettro - Centro de Tratamento Oncolégico Ltda, ndo
foi emitida com o CNPJ do Senado Federal, 00.530.279/0001-15. O CNPJ
que consta da nota referida é o 00.360.305/0002-95;

2) Na planilha anexada ao documento 00100.058088/2023-25-1 (ANEXO:
001), constou, entre outras, a nota fiscal nimero 181, no valor de R$
16.625,58, referente ao Hospital Brasilia e a nota fiscal 2762900, no valor
de R$ 10.481,35, relativa & Sociedade Beneficente de Senhoras - Hospital
Sirio Libanés. Entretanto os nimeros corretos sdo 181.642 e 2762903,
respectivamente;

Diante do exposto, solicitamos a gentileza de contatar a instituicdo
mencionada visando a regularizacdo da situacao relatada no item 1 e
posteriormente devolver o processo ao SEACONF para finalizagdo da
conformidade de gestéo.” (Grifo no original).
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Em consulta ao SIGAD, verificou-se em 18/10/2023 que a Ultima tramitacdo do processo
n° 00200.006637/2023-58 ocorreu em 26/04/2023, da unidade SEACONF para a unidade
SEPASI, contendo o seguinte despacho: “Para verificar o item 1 do documento
00100.071189/2023-91 e, apOs regularizagdo, devolver os autos ao SEACONF para
finalizagdo da conformidade de gestdo”. Nao houve, portanto, tramitacdo que indique
regularizacdo dos apontamentos do SEACONF. Também nos autos ndo foram
encontrados documentos que demonstrassem o atendimento das solicitacbes exaradas

pelo SEACONF.

A falta de manifestacédo da unidade Gestora pelo periodo observado (desde 26/04/2023,
data da ultima tramitac@o) ndo se mostra razoavel, podendo, inclusive, acarretar o registro
COM RESTRICAO da Conformidade dos Registros de Gestdo dos documentos que
apresentam pendéncias néo corrigidas, conforme art. 11 e art. 12 da Instrugdo Normativa
STN n° 6/2007.

Assim, faz-se necessario que o Gestor responsavel se manifeste sobre os apontamentos
feitos pelo SEACONF, com o intuito de regularizar as situacdes relatadas, possibilitando
a finalizacdo da conformidade dos registros de gestdo pendentes.

C) Durante a andlise da documentacéo referente a amostra selecionada (NS005636 - TCR
32/2020), foi constatado que o SEACONF - por meio do documento n°
00100.071189/2023-91 — solicitou providéncias ao Gestor, com relacdo a conformidade
dos registros de gestéo relativos aos documentos 2023NP000939 a 2023NP000959, in
verbis:

“Ap6s a anadlise das operacdes registradas no Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), relativa(s) ao(s)
documento(s) acima referenciado(s), constatamos o seguinte:

1) A nota fiscal 113 do Cettro - Centro de Tratamento Oncolégico Ltda, ndo
foi emitida com o0 CNPJ do Senado Federal, 00.530.279/0001-15. O CNPJ
que consta da nota referida é o 00.360.305/0002-95;

2) Na planilha anexada ao documento 00100.058088/2023-25-1 (ANEXO:
001), constou, entre outras, a nota fiscal nimero 181, no valor de R$
16.625,58, referente ao Hospital Brasilia e a nota fiscal 2762900, no valor
de R$ 10.481,35, relativa a Sociedade Beneficente de Senhoras - Hospital
Sirio Libanés. Entretanto os nimeros corretos sdo 181.642 e 2762903,
respectivamente;

Diante do exposto, solicitamos a gentileza de contatar a instituicdo
mencionada visando a regularizacdo da situacao relatada no item 1 e
posteriormente devolver o processo ao SEACONF para finalizacdo da
conformidade de gestéo.” (Grifo no original)

Em consulta ao SIGAD, verificou-se em 18/10/2023 que a Ultima tramitacdo do processo
n° 00200.006637/2023-58 ocorreu em 26/04/2023, da unidade SEACONF para a unidade
SEPASI, contendo o seguinte despacho: “Para verificar o item 1 do documento
00100.071189/2023-91 e, apOs regularizacdo, devolver os autos ao SEACONF para
finalizacdo da conformidade de gestdo”. Nao houve, portanto, tramitacdo que indique
regularizagcdo dos apontamentos do SEACONF. Também nos autos ndo foram
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encontrados documentos que demonstrassem o atendimento das solicitacfes exaradas
pelo SEACONF.

A falta de manifestacéo da Unidade Gestora pelo periodo observado (desde 26/04/2023,
data da ultima tramitac@o) ndo se mostra razoavel, podendo, inclusive, acarretar o registro
COM RESTRICAO da Conformidade dos Registros de Gestdo dos documentos que
apresentam pendéncias ndo corrigidas, conforme art. 11 e art. 12 da Instrucdo Normativa
STN n° 6/2007.

Assim, mostra-se necessario que o Gestor responsavel se manifeste sobre os
apontamentos feitos pelo SEACONF, com o intuito de regularizar as situagfes relatadas,
possibilitando a finalizagcdo da conformidade dos registros de gestdo pendentes.

D) Durante a andlise da documentacgéo referente a amostra selecionada (NS006130 - TCR
60/2021), foi constatado que o SEACONF - por meio do documento n°
00100.072596/2023-16 — solicitou providéncias ao Gestor, com relacdo a conformidade
dos registros de gestéo relativos aos documentos 2023NP001042 a 2023NP001107 e
2023NP001109 a 2023NP001117, in verbis:

“Apés a analise das operagbes registradas no Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), relativa(s) ao(s)
documento(s) acima referenciado(s), constatamos o seguinte:

1) Divergéncia no nimero da nota fiscal da Fisiotrauma Clinica de
Fisioterapia, Estética e Terapias Alternativas — CNPJ n° 04.224.681/0001-
22 - PEG n° 98714 — n° informado na planilha: 7109 / n°® correto: 7091 —
verificar se h4 algum impacto no sistema, considerando que houve glosa
neste pagamento;

2) Divergéncia no niumero da nota fiscal da HOB Hospital Oftalmoldgico de
Brasilia — CNPJ n° 00.649.759/0001-66 - PEG n°® 100551 — n° informado
na planilha: 79958 / n° correto: 2261 — verificar se ha algum impacto no
sistema, considerando que houve glosa neste pagamento;

3) Divergéncia no numero da nota fiscal da Biocardios Instituto de
Cardiologia Ltda — CNPJ n° 05.544.035/0001-05 - PEG n° 102743 — n°
informado na planilha: 960 / n° correto: 969 — verificar se ha algum impacto
no sistema, considerando que houve glosa neste pagamento;

4) Divergéncia no niumero da nota fiscal da Clinica de Doenc¢as Renais de
Brasilia — CNPJ n° 01.602.408/0001-04 - PEG n° 103059 — n° informado
na planilha: 152 / n° correto: 178 — verificar se h& algum impacto no
sistema;

5) Foram identificadas no arquivol as NFs n°® 7 e 22, do Centro de
Reabilitagdo Sarah Brand&o Eireli — CNPJ n°® 24.386.198/0001-51 — nos
valores de R$ 1.490,60 — PEG n° 100462 e R$ 754,00 — PEG n° 102590,
respectivamente, no entanto, n&do estdo presentes na planilha
“Demonstrativo de Pagamento - Prestadores 13-04-2023 — SAFIN”, e, por
conseguinte, ndo houve pagamento destas. Verificar se devera haver o
pagamento das referidas notas fiscais;

6) Foi identificada no arquivola NF n° 20, da Persona Clinica de
Desenvolvimento Humano Ltda — CNPJ n° 10.907.704/0001-04 — PEG n°
102156 — no valor de R$ 139,20, bem como, ela também consta na planilha
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“Demonstrativo de Pagamento - Prestadores 13-04-2023 — SAFIN”, no
entanto, nao foi localizado o documento habil do pagamento. Verificar se
houve pagamento e, caso positivo, anexar o documento habil;

7) A nota fiscal n® 32 — PEG n° 100639 — da Clinica de Olhos Teixeira Pinto
foi emitida em nome da Procuradoria Geral da Republica e com o CNPJ:
26.989.715/0050-90. Validar se o pagamento é devido ou se 0s servigcos
foram efetivamente prestados para servidores do Senado Federal e, se 0
caso, providenciar a substituicdo da nota fiscal/errata com emissao ao
Senado Federal e orientar a Clinica quanto a emissédo das proximas notas
fiscais.

Diante do exposto, providenciar 0s ajustes mencionados e posteriormente,
devolver o processo ao SEACONF para finalizagdo da conformidade de
gestao (“Sic”). ”

Em consulta ao SIGAD, verificou-se em 18/10/2023 que a ultima tramitacdo do processo
n° 00200.007008/2023-45 ocorreu em 27/04/2023, da unidade SEACONF para a unidade
SEPASI, contendo o seguinte despacho: “Verificar NUP n°® 00100.072596/2023-16 e, ap0s
regularizacdo, devolver os autos ao SEACONF para finalizagdo da conformidade de
gestdo. ”. Nao houve, portanto, tramitacdo que indique regularizagdo dos apontamentos
do SEACONF. Também nos autos ndo foram encontrados documentos que
demonstrassem o atendimento das solicitagdes exaradas pelo SEACONF.

A falta de manifestacdo da unidade Gestora pelo periodo observado (desde 27/04/2023,
data da ultima tramitac@o) ndo se mostra razoavel, podendo, inclusive, acarretar o registro
COM RESTRICAO da Conformidade dos Registros de Gestdo dos documentos que
apresentam pendéncias néo corrigidas, conforme art. 11 e art. 12 da Instru¢cdo Normativa
STN n° 6/2007.

Assim, mostra-se necessario que o Gestor responsavel se manifeste sobre os
apontamentos feitos pelo SEACONF, com o intuito de regularizar as situagdes relatadas,
possibilitando a finalizacdo da conformidade dos registros de gestao pendentes.

Encaminhamentos e Recomendacdes

C6d. da Recomendacao | Descricdo da Recomendacao
AUDCON.Inc.5.1.2023

A Administracdo por meio do Servico de Pagamento do SIS -
SEPASI para: (1) manifestar quanto as providencias efetuadas nas
ocorréncias descritas pelo SEACONF nos documentos
00100.017229/2023-50, 00100.071189/2023-91 e
00100.072596/2023-16 com o intuito de regularizar as situacdes
relatadas, possibilitando a finalizacéo da conformidade dos registros
de gestdo e (2) doravante, atente-se para o dever de atender
oportunamente ao SEACONF, quando solicitado, juntando aos
autos as documentacdes e justificativas correspondentes para a
conformidade dos registros de gestéo.
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Demonstracao Contabil: | DVP (Contratacdes)

Ciclo Contabil: Contratacdes Publicas de Servicos
Serd monitorada? Sim
Fundamentacéo:

Os dados do arquivo Troca de Informacdo da Saude Suplementar - TISS, guias e notas fiscais
anexos aos atos de liquidagéo devem ser consistentes, contendo informacdes claras e coerentes
para a correta validagéo e atesto da despesa de saude (Fundamentacao legal: art. 8°, inc. XVII,
do ATC n° 2/2008; Acordaos TCU 18175/2021 - 12 Camara e 3074/2022 - 22 Camara).

Ocorre que as guias (Doc. 00100.047129/2023-58, pag. 6-11) ndo correspondem em valores,
numeracao, datas e itens (exames realizados) a nota fiscal 2774695 (Doc. 00100.047129/2023-
58-1) e ao cabecalho do arquivo TISS (Doc. 00100.047129/2023-58, pag. 1), aos quais esta
anexa, conforme resumido na Tabela 01.

Tabela 01 — Comparacdo entre guias, nota fiscal e TISS.

Guias de Servico Profissional Nota fiscal e TISS
Valor R$ 3.326,13 R$ 5.809,07
N° Guia do prestador 13659559 1405483
Data 8/10/2022 7/3/2023
Itens N&o tem exame de Zinco, por Tem exame de Zinco, por
exemplo. Nem o pedido de Zinco exemplo.
aparece na solicitacao de exame
(Doc. 00100.047129/2023-58, pag.
5).

Ademais, conforme consta da solicitagdo de pagamento (Doc. 00100.089622/2023-45 - o Oficio
n® 76/2023 — SEPASI/COGEFI/SEGP), o valor pago pela nota fiscal foi de R$ 5.175,00.
Aparentemente houve glosa parcial, mas em valor incompativel com os R$ 3.326,13 das guias
citadas.
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Uma possibilidade que concorre para a inconformidade € que tenha havido troca de guias para a
nota fiscal auditada, ou seja, que as guias anexadas (Doc.00100.047129/2023-58, pag. 6-11) ndo
sejam referentes a nota fiscal 2774695 (Doc. 00100.047129/2023-58-1).

A falha pode ter sido desde a entidade de saude enviando 0s arquivos incorretamente ou pode
ter sido na operacionalizacéo da organizacdo, reunido, faturamento e revisdo dos arquivos TISS,
guias e notas fiscais pelo Plano de Saude do Senado Federal — SIS ou por suas empresas
terceirizadas.

Entre as possiveis consequéncias cita-se prejuizos ao SIS e ao paciente - em caso de pagamento
de coparticipacdo - além de possiveis ganhos indevidos a contratada, em caso de confirmagéo
das inconsisténcias, além da inseguranga quantos aos atos administrativos praticados no bojo do
dossié 00300.000194/2022-82.

Encaminhamentos e Recomendacdes

Cdéd. da Recomendacdo | Descricdo da Recomendacdao
AUDCON.Inc.6.1.2023

A Administracéo, por meio dos 6rgéos técnicos competentes do SIS
para (1) diligenciar sobre as aparentes inconsisténcias detectadas
em analise manual entre as guias, a nota fiscal 2774695 e o arquivo
TISS (Doc. 00100.047129/2023-58 e anexo) e, em caso de
confirmacéo, tomar as providéncias para correcdo e (2) avaliar a
necessidade de revisar os demais pagamentos e procedimentos de
auditoria médica realizados no bojo do dossié 00300.000194/2022-
82 para eventuais corregdes.

Demonstracdo Contabil: | DVP (Contratacdes)

Ciclo Contabil: Contratacdes Publicas de Servicos
Sera monitorada? Sim
Fundamentacéo:

No que diz respeito ao CT 032/2020, cujo objeto é “a prestacdo de servicos de manutengcédo
preventiva e corretiva de equipamentos de inspecdo por raio-X da marca Nuctech, modelo
CX6040BI, e dos porticos detectores de metais da marca Detronix, modelo MettusHS+, com
fornecimento eventual de pecas”, foi relatado a auséncia, nos autos, do Relatério Técnico de
execucdo dos servicos prestados pela contratada, conforme exigido pelo Paragrafo Décimo
Terceiro e pelo inciso Il do Paragrafo Décimo Quinto da Clausula Terceira c/c Paragrafo Segundo
da Clausula Quinta da avenca.
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Primeiramente, ha que se destacar que a presente andlise foi realizada & luz da Lei n° 8.666/1993,
do Ato da Comissao Diretora - ATC n° 2/2008 e do ADG n° 09/2015, considerando o teor do ADG
n° 09/2021 e o disposto no art. 191 da Lei n°® 14.133/2021, bem como a previsdo contida no
preadmbulo da minuta acerca da regéncia do ajuste pela antiga Lei de Licitagdes.

O Ato da Comisséo Diretora n° 2/2008 dispde sobre a gestdo de Contratos do Senado Federal e
da outras providéncias; em seu art. 8° sdo elencadas as atribui¢cdes gerais do gestor de contrato,
dentre eles, dentre as quais a do inc. XX:

“Executar outras acfes de gestdo que se facam necessarias ao pleno
acompanhamento, fiscalizagéo e controle das atividades desempenhadas
pela contratada, a fim de garantir o fiel cumprimento das obrigacdes
pactuadas e a observancia do principio da eficiéncia”.

E no art. 9° do referido ato se ocupa em elencar os procedimentos basicos que devem ser
realizados pelo gestor do contrato, com destaque para os incisos | e VI:

“Agendamento dos prazos pactuados no contrato sob sua
responsabilidade” e “Juntada de todos os documentos obrigatérios a
gestédo do contrato nos devidos processos”.

O Contrato 032/2020 que formaliza o ajuste bilateral entre a empresa TECHSCAN
IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI — EPP e 0 SENADO FEDERAL — determina que o servigo
de manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos de inspecdo por raio-X devem ser
realizados trimestralmente, em ao menos, 4 atendimentos por equipamento, conforme Paragrafo
Quarto da Clausula Terceira (Do Regime de Execucgéao).

Adicionalmente, os Paragrafos Décimo Terceiro e o inciso |l do Paragrafo Décimo Quinto da
Clausula Terceira mencionam a necessidade de a CONTRATADA disponibilizar Relatérios
Técnicos de execucao dos servigos, in verbis:

“CLAUSULA TERCEIRA - DO REGIME DE EXECUCAO

(...)

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO - A CONTRATADA devera
disponibilizar, no prazo méaximo de 7 (sete) dias Uteis, a contar do final do
més referente a prestacdo dos servicos, o Relatério Técnico de execucdo
dos servicos de manutencéo preventiva e corretiva.

(...)

PARAGRAFO DECIMO QUINTO — Efetivada a prestacdo do servico, o
objeto sera recebido:

(...)

Il — Definitivamente, pelo gestor responsavel pela fiscalizacdo do ajuste ou,
nos casos em que se enquadrarem no 88° do art. 15 da Lei n° 8.666/93,
por comissao designada pela Diretora-Geral, no prazo méaximo de 5 (cinco)
dias, contados da data do recebimento provisdrio, mediante termo
circunstanciado, apos aprovacao do Relatério Técnico de execucao dos

servicos. ” (Grifo nosso)
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O contrato condiciona, ainda, o pagamento dos servi¢os prestados a apresentacao, dentre outros
documentos, do Relatério Técnico de execucao dos servigos, conforme Paragrafo Segundo da
Clausula Quinta:

“CLAUSULA QUINTA - DO PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO

(-.r)

PARAGRAFO SEGUNDO - O pagamento efetuar-se-a por intermédio de
depodsito em conta bancaria da CONTRATADA, no prazo de 30 (trinta) dias
corridos, a contar do recebimento da nota fiscal/fatura discriminada, em 2
(duas) vias, do Relatério Técnico de execucdo dos servicos e, quando for
0 caso, da nota fiscal de substituicdo de pecas, ressalvada a hipétese
prevista no § 3° do art. 5° da Lei n°® 8.666/1993, condicionado ao termo
circunstanciado de recebimento definitivo do objeto, conforme previsto no
paragrafo décimo quinto da Clausula Terceira, e a apresentacdo da
garantia na forma da Clausula Nona.” (Grifo nosso).

Frise-se que a redacdo do Paragrafo Segundo da Clausula Quinta trata a apresentacdo do
Relatorio Técnico como necessaria para a efetuacdo do pagamento; mesmo tratamento dado
pelo inciso Il do Paragrafo Quinto da Clausula Terceira, que trata como necesséria a
apresentacdo do Relatério Técnico para emissdo do Recebimento Definitivo do objeto apds a
prestacéo do servigo.

Com relacdo a presente amostra analisada, referente a prestacdo dos servicos de manutencao
para o periodo de 04/09/2023 a 03/12/2023 (Doc. 00100.171751/2023-86), nao foi incluido nos
autos o Relatério Técnico, a ser apresentado nos termos do Contrato; constam, tdo somente, 0
“Termo de Recebimento Trimestral” (Doc. 00100.171226/2023-61), emitido pelo Gestor do
Contrato, assim como a Nota Fiscal (Doc. 00100.171234/2023-15) referente ao servigo prestado.

Importante se atentar que o “Termo de Recebimento Trimestral” emitido pelo Gestor do Contrato
nao se confunde com (nem substitui) o Relatério Técnico que deve ser disponibilizado pela
Contratada, respeitando-se o0 prazo estabelecido no Paragrafo Décimo Terceiro da Clausula
Terceira do Contrato 032/2020.

Adicionalmente — e apesar de extrapolar o escopo da andlise — foi realizada consulta a instrugfes
de pagamento para outros periodos (ou seja, de outras Notas Fiscais emitidas), que constam do
mesmo processo de pagamento (00200.003030/2020-73), no intuito de verificar se a auséncia do
Relatdrio Técnico estava restrita ao pagamento referente a amostra ou se configurava pratica
recorrente. Como ndo foi identificada a inclusdo do Relatério Técnico para nenhum dos outros
periodos em gue houve a prestacdo do servico, conclui-se pela ultima hipétese, ou seja, 0s
atestos e 0s pagamentos tém sido realizados sem a apresentacédo do referido relatério.

Por fim, a Clausula Quarta do Contrato, trata do Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR),
definindo, em seu inciso lll, os indicadores e 0s parametros a serem observados no cumprimento
do IMR. O Indicador n® 7 se refere, por sua vez, a Apresentacdo dos Relatorios Técnicos de
execucdo dos servigcos nos seguintes termos:
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Indicador
N° 7 Apresentacdo dos Relatorios Técnicos de execucdo dos servigos
Item Descriciio
Finalidade Garantir atendimento célere as demandas do 6rgéo
Meta a cumprir 7 (sete) dias iteis a contar do término do més referente aos servigos prestados.

Inicio de Vigéncia | Data de assinatura do contrato
Faixas de ajuste no | 1% (um por cento) por dia corrido de atraso, calculado sobre o valor mensal do

pagamento contrato, até o limite de 15 (quinze) dias
Ultrapassado o limite maximo de ajuste no pagamento de 15%(quinze por
Sancies cento) do valor da fatura mensal, sera aplicada a multa especifica prevista na

cldusula de penalidades.

Como ja explanado anteriormente, baseando-se no art. 8° e art. 9° do Ato da Comisséo Diretora
n° 2/2008, é dever do Gestor fazer cumprir as clausulas contratuais, exigindo da Contratada, no
caso concreto, a apresentacdo dos Relatdrios Técnicos nos termos do Contrato n® 032/2020.

Caso constatado, portanto, o ndo cumprimento das obrigacbes contratuais por parte da
Contratada, € dever do Gestor exigir o seu cumprimento e, em caso de reiterada negativa, instruir
0 processo para que as devidas penalidades sejam aplicadas, o que no presente caso significaria
a aplicacdo de faixas de ajuste no pagamento, assim como das respectivas san¢des aplicaveis.

Entre as causas para a ocorréncia citam-se a fiscalizagdo do contrato deficiente e deficiéncia de
controles internos na verificacdo de atos praticados pela fiscalizagcdo contratual.

Entende-se, portanto, necessario cientificar a Administracdo da Casa para que tome as acgdes
necessarias, junto ao Gestor do Contrato, para a corre¢do do desvio de conformidade relatado:
(1) juntando ao processo de pagamento os Relatdrios Técnicos para cada més referente aos
servicos prestados (ja que os relatérios podem ter sido apresentados pela empresa, mas
constarem de outro processo que ndo o processo de pagamento analisado); ou (2) no caso em
gue ndo tenham sido apresentados os Relatério Técnicos, para que proceda a instrucao
processual para aplicacdo das sanc¢fes previstas em Contrato ou indique o(s) processo(s) que

comprove(m) a aplicacdo da(s) penalidade(s) cabiveis.

Encaminhamentos e Recomendacgfes

Céd. da Recomendacdo | Descricdo da Recomendacéo
AUDCON.Inc.7.1.2023

A Administracéo para diligenciar e orientar, junto a fiscalizacdo do
Contrato 032/2020, no sentido de: (1) exigir da contratada e juntar
oportunamente ao processo de pagamento os Relatorios Técnicos
para cada més referentes aos servicos prestados na forma
estipulada em contrato; ou (2) em caso de negativa por parte da
contratada, proceder a instrucdo processual para aplicacdo das
sancdes previstas na avenca.
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Demonstracao Contabil: | DVP (Contratacdes)

Ciclo Contabil: Contratacdes Publicas de Servicos
Serd monitorada? Sim
Fundamentacéo:

Trata-se de exame de pagamento do CT 001/2021 cujo objeto é a “contratacdo de empresa
especializada para a prestacao de servigos de suporte técnico, para 0s equipamentos eletrénicos
gue compdem o Sistema Pelco Endura, do Circuito Fechado de Monitoramento - CFTV - instalado
na Secretaria de Policia do SENADO FEDERAL - SPOL/SF”.

Primeiramente, ha que se destacar que a presente analise foi realizada a luz da Lei n°® 8.666/1993,
do Ato da Comissao Diretora - ATC n° 2/2008 e do ADG n° 09/2015, considerando o teor do ADG
n° 09/2021 e o disposto no art. 191 da Lei n°® 14.133/2021, bem como a previsdo contida no
predmbulo da minuta acerca da regéncia do ajuste pela antiga Lei de Licitagfes.

O Ato da Comisséo Diretora n° 2/2008 dispde sobre a gestdo de Contratos do Senado Federal e
d& outras providéncias; em seu art. 8° sdo elencadas as atribuicdes gerais do gestor de contrato,
dentre eles, dentre as quais a do inc. XX:

“Executar outras acdes de gestdo que se fagcam necessarias ao pleno
acompanhamento, fiscalizagcéo e controle das atividades desempenhadas
pela contratada, a fim de garantir o fiel cumprimento das obrigacdes
pactuadas e a observancia do principio da eficiéncia”.

E no art. 9° do referido ato se ocupa em elencar os procedimentos basicos que devem ser
realizados pelo gestor do contrato, com destaque para os incisos | e VI:

“Agendamento dos prazos pactuados no contrato sob sua
responsabilidade” e “Juntada de todos os documentos obrigatorios a
gestdo do contrato nos devidos processos”.

Durante a execuc¢ao contratual €, pois, responsabilidade do fiscal e do gestor do contrato o ateste
da execuc¢dao do objeto contratado, por meio de documento especifico. No caso do contrato objeto
desta auditoria o instrumento expressamente previsto é o Termo/ateste/relatério de Recebimento:

CLAUSULA TERCEIRA

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO - Efetivada a presta¢io do servigo, o
objeto sera recebido:

| - Provisoriamente, pelo 6rgdo recebedor do objeto, para efeito de
posterior verificacdo da conformidade das especificacdes; e

Il - Definitivamente, pelo gestor responséavel pela fiscaliza¢éo do ajuste ou,
nos casos em que se enquadrarem no §8° do art. 15 da Lei n° 8.666/93,
por comissao designada pela Diretora-Geral, no prazo méaximo de 5 (cinco)
dias, contados da data do recebimento provisério, mediante termo
circunstanciado, apos aprovacao do Relatério Técnico de execucao dos
Servicos.
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Além disso, o contrato objeto desta auditoria tem disposi¢cdes expressas referentes a necessidade
de a contratada apresentar Relatério Técnico dos servicos executados.

CLAUSULA TERCEIRA

PARAGRAFO DECIMO - A CONTRATADA deve disponibilizar Relatério
Técnico de execucdo dos servicos em até 5 (cinco) dias antes do término
do més referente a prestacdo dos servicos e antes da emissao da fatura.
| - O Relatério Técnico devera conter:

a) diagnéstico individualizado do estado dos equipamentos abrangidos
pelo contrato;

b) resultados das verificagfes mensais nos gerenciadores de sistema e
gravadoras;

c) descrigdo detalhada dos servicos realizados no més de referéncia, tanto
por ocasido das visitas programadas, quanto das eventuais visitas
demandadas pelo gestor;

d) justificativa para a ndo execucao de determinado servico;

e) previsao de servigcos a serem realizados nos préximos meses, com base
no diagnostico consolidado, com incluséo de cronograma preliminar.

Il - O Relatério Técnico sera utilizado para medicdo dos resultados do
servico a cada més, em conjunto com outros instrumentos a serem
utilizados pelo gestor.

Ademais, o Paragrafo Sexto da Clausula Terceira determina que as visitas de suporte técnico da
contratada deveréo ser realizadas ao menos 1 (uma) vez por més:

PARAGRAFO SEXTO - As visitas de suporte técnico deverdo ser
realizadas com periodicidade minima mensal, abrangendo a verificacao
completa dos equipamentos, conforme preconizado pela fabricante,
observando-se, especialmente, as atividades listadas no Anexo 2 do
Edital.

Por fim, a Clausula Quarta do Contrato, trata do Instrumento de Medi¢cdo de Resultado (IMR),
definindo, em seu inciso paragrafo terceiro, os indicadores e 0os parametros a serem observados
no cumprimento do IMR. O Indicador n® 7 se refere, por sua vez, a Apresentacdo dos Relatorios
Técnicos de execucao dos servicos.

Acontece que, durante a analise, foi relatado a auséncia, no processo 00200.000980/2021, do
Relatério Técnico elaborado pela contratada nem o Termo de Recebimento ou Aceite elaborado
pela fiscalizacdo contratual para o pagamento 020001000012023NS015355, constando o
documento de solicitagdo para pagamento.

E importante destacar que a mesma falha pode ser verificada em diversos outros pagamentos no
mesmo processo, embora estivesse fora do escopo inicial da andlise.

Entre as causas cita-se a possibilidade de o gestor entender ser suficiente a elaboragdo do
documento Solicitacdo de Pagamento (ex: Doc. 00100.140859/2023-27) para cumprimento das
obrigacBes de gestéo e fiscalizacdo contratual (fiscalizacdo do contrato deficiente) e deficiéncia
de controles internos na verificacdo de atos praticados pela fiscalizacdo contratual.
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Porém, essas auséncias sdo contrarias a disposicdes contratuais e normativas e ainda
contribuem para fragilizar o controle da qualidade da fiscalizacdo contratual. Sem tais
documentos, ndo é possivel rastrear documentalmente nem a performance da contratada
(Relatorio Técnico) nem a atuacgéao efetiva da fiscalizagdo a cada més (Termo de Recebimento).

Encaminhamentos e Recomendacdes

C6d. da Recomendacédo | Descricdo da Recomendacéo
AUDCON.Inc.8.1.2023

A Administragdo para diligenciar e orientar, junto a fiscalizacdo do
Contrato 001/2021, no sentido de: (1) exigir da contratada e juntar
oportunamente ao processo de pagamento os Relatorios Técnicos
para cada més referentes aos servicos prestados na forma
estipulada em contrato; ou (2) em caso de negativa por parte da
contratada, proceder a instrugdo processual para aplicacdo das
sangdes previstas na avenca.

Demonstracdo Contabil: | DVP (Contratacdes)

Ciclo Contabil: Contratacdes Publicas de Servicos
Serd monitorada? Sim
Fundamentacéo:

A) CT 027/2023: De acordo com a clausula quinta do Contrato n° 27/2023 (Doc.
00100.020986/2023-19) que consta dos autos e publicado no Portal da Transparéncia do
Senado, o valor global estimado da contratacdo seria de R$ 77.850,00 (setenta e sete mil,
oitocentos e cinquenta reais), constando também que o pre¢o unitario da manutencao
preventiva seria de R$ 63.000,00 (sessenta e trés mil reais) e o da manuteng&o corretiva
(MC) no valor de R$ 14.850,00 (quatorze mil, oitocentos e cinquenta reais).

Ocorre que, conforme o Termo de Adjudicacdo (Doc. 00100.015864/2023-01) e a
proposta da contratada (Doc. 00100.016060/2023-11), o valor total estimado do contrato
€ de R$ 79.200,00 (setenta e nove mil e duzentos reais) e o valor unitario da manutencéo
preventiva de R$ 15.750,00 (quinze mil, setecentos e cinquenta reais), ou seja, divergem
os valores estimados para as manutengdes corretivas, o que impactou no erro do valor
global do contrato.

Corroborando com o disposto na proposta da contratada e com o Termo de Adjudicacgéo,
a Diretoria Geral autorizou a despesa e a emissdo da nota de empenho (Doc.
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00100.016637/2023-94) no valor de R$ 79.200,00 (setenta e nove mil e duzentos reais).
N&o h& nos autos justificativa expressa para as diferencas de valores.

B) CT 032/2023: Observou-se que de acordo com a proposta da contratada
(00100.019543/2023-77) o valor total anual da contratacédo seria de R$ 33.600,00 (trinta
e trés mil e seiscentos reais) e o valor mensal de 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais).
Esses valores também foram os publicados nos Termos de Homologacao e Adjudicacao
(Docs. 00100.020553/2023-55 e 00100.019532/2023-97) e autorizados pela Diretora
Geral (00100.020553/2023-55).

Ocorre que em divergéncia com os valores acima citados, no Contrato n® 032/2023 (Doc.
00100.024732/2023-61), publicado no Portal da Transparéncia, bem como o extrato de
contrato publicado no DOU de 15/02/2023 (00100.024732/2023-61-1), consta que o valor
total seria de R$ 30.333,33 (trinta mil trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).
Nao ha nos autos justificativa expressa para as diferencas de valores.

C) CT 099/2023: Observou-se que de acordo com a proposta da contratada (Doc.
00100.096742/2023-07-2) o valor total da contratacdo seria de R$ 2.290,00 (dois mil
duzentos e noventa reais). Esse valor também fora autorizado pela Diretora — Executiva
de Contratag¢des (Doc. 00100.100357/2023-63).

Ocorre que em divergéncia com o valor acima citado, no Contrato n® 099/2023 (Doc.
00100.100466/2023-81), publicado no Portal da Transparéncia, bem como o extrato de
contrato publicado no DOU de 15/02/2023 (Doc. 00100.100466/2023-81-), consta que 0
valor total seria de R$ 4.850,00 (quatro mil, oitocentos e cinquenta reais). Nao ha nos
autos justificativa expressa para as diferengas de valores.

D) CT 165/2023: Em andlise ao Contrato 165/2023 (Doc. 0100.166334/2023-11) , celebrado
com a contratada Plansul Consultoria e Planejamento LTDA., o qual tem por objeto a
prestacédo de servigcos para a execucgdo de atividades na érea de transcrigdo/formatagéo
em Braile, revisdo em Braile e impressdo em Braile, has dependéncias do Senado
Federal, com a disponibilizacdo de mé&o de obra qualificada, durante 12 (doze) meses
consecutivos, verificou-se impropriedade em dispositivo contratual relacionado a valor,
conforme relatado a seguir.

Consta no caput da Clausula Sexta do referenciado contrato que o valor mensal estimado
do contrato seria R$ 751.977,96 (setecentos e cinquenta e um mil, novecentos e setenta
e sete reais e noventa e sei centavos).

Logo em seguida, na citada clausula, esta apresentada a Tabela 1, na qual consta o valor
mensal correto, qual seja, R$ 62.664,83 (sessenta e dois mil e seiscentos e sessenta e
guatro reais e oitenta e trés centavos).
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CLAUSULA SEXTA - DO PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO

O SENADO pagara 4 CONTRATADA, pelo objeto deste contrato, o valor mensal estimado
dec RS 751.977.96 (setecentos € cinquenta e um mil, novecentos e setenta e sete reais e
noventa e seis centavos), correspondente a mio de obra, conforme proposta da
CONTRATADA, documento digital n® 00100.164588/2023-03, ndo sendo permitida, em
nenhuma hipotese, a antecipagio de pagamentos ¢ o pagamento de servigos (e ou
fornecimentos) ndo cxccutados ou executados de forma incompleta.

TABELA 1 - RESUMO GERAL DOS CUSTOS COM MAO-DE-OBRA — ITEM 1
CUSTO J§
SUBITEM CATEGORIAS Q;:;E]- UNITARIO :;t:::?l
(RS) (RS)
1.1 Transcritor- formatador Braile 2 R% 9 42578 RS 18.851.50
1.2 Revisor Braile 4 RS 8.507,22 RS 34.388 8%
1.3 Impressor Braile 1 RS 9.424.39 RS 9.424,59
TOTAL MENSAL RS 62.664.83
TOTAL ANUAL (12 meses) RS 751.977.96

Tais fatos relatados, além de contrarios a boa técnica na elaboracéo de contratos administrativos,
gera inseguranga na execugdo do contrato, por conter clausulas contratuais incorretas e
contraditérias entre si no que diz respeito aos valores contratuais.

Cumpre lembrar que, por forgca de determinacao legal, os contratos administrativos regular-se-&o
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico e deverdo estabelecer com clareza e
precisao as condi¢des para sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigacdes e as responsabilidades das partes.

Encaminhamentos e Recomendacgfes

Céd. da Recomendacdo | Descricdo da Recomendacéo
AUDCON.Inc.9.1.2023

A Administracdo, por meio dos setores competentes, para (1)
adocao das providéncias necessarias para a corre¢do dos valores
nos CTs 027/2023, 032/2023 e 099/2023 em conformidade com a
proposta e Termo de Adjudicacdo, com nova divulgacdo no Portal
da Transparéncia e no DOU, e quanto ao CT 165/2023, para efetuar
0 ajuste necessario na Clausula Sexta, caput, de forma a torna-la
correta e logicamente coerente com a Tabela 1 e com o0 seu
Paragrafo Primeiro, com nova divulgacdo no Portal da
Transparéncia e (2) reforco nos controles internos para evitar erros
de valores descritos nos termos contratuais.

Demonstracdo Contabil: | DVP (Contratacdes)

Ciclo Contabil: Contratacdes Publicas de Servicos
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Sera monitorada? Nao

Fundamentacéo:

A) Em andlise aos autos dos processos de referéncia verificou-se a auséncia de elaboracdo
do Estudo Técnico Preliminar - ETP por parte do Orgdo Técnico - OT responsavel, qual
seja a Secretaria de Patriménio — SPATR. A partir de recomendagé&o desta Coordenacgéo
de Auditoria de Contratagbes - COAUDCON a Diretoria-Executiva de Contratagfes -
DIRECON, por meio do Oficio Circular n° 2/2021/DIRECON/DGER (Doc.
00100.058842/2021-65), recomendou a todos os 6rgaos técnicos do Senado Federal que
adotem, sempre que possivel, 0 ETP em suas contrata¢cfes, especialmente naquelas de
maior vulto ou de maior complexidade, justamente o caso da contratacdo em questéo.

Por seu turno a ADVOSF ao analisar a legalidade da contratacdo do objeto acima
referenciado, se pronunciou, entre outros assuntos, sobre a necessidade da elaboracdo
do ETP, por meio do Parecer n°® 891/2022-ADVOSF (Doc. 00100.144427/2022-12):
(...)constata-se que a presente demanda, em que pese a expressiva estimativa de custos,
nao possui ETP. A elaboracdo do ETP possibilitaria que o 6rgao técnico aprofundasse o
levantamento mercadoldgico, identificando as alternativas técnicas e modelos de negécio
disponiveis no mercado para prover o objeto ao menor custo para a Administragédo.

N&o obstante as ponderacfes da ADVOSF e a recomendac¢do contida no mencionado
Oficio da DIRECON, o processo de contratacdo fora concluido sem a apresentacdo do
correspondente ETP. As presentes contratacfes (CTs 081/2023 e 083/2023) substituiram
avencas anteriores, adotando-se solugdo semelhante para contratacdo do objeto, qual
seja, a locacdo de veiculos, sem motoristas, com fornecimento de combustivel, lavagem
automotiva, pagamento de seguros e taxas, com a correspondente manutencao corretiva
e preventiva. Assim, ndo foram considerados outros modelos de contratagéo.

Em que pese a contrata¢do tenha sido instruida com base na Lei n° 8.666/93, a auséncia
de um ETP apropriadamente documentado contribui para falta de parametros para se
cotejar a vantagem, no ambito econdmico e operacional da locacao de veiculos frente, por
exemplo, a sua aquisicdo num periodo que englobasse toda a extensédo do ciclo de
execucdo contratual, bem como a falta de uma andlise de risco de cada opcéo de
contratacao.

B) E notorio que toda acio administrativa so € legitima se respaldada por norma legal que a
ampare, nestes termos dispde a propria CF/88 no caput do art. 37. Neste sentido leciona
o administrativista Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de administragéo,
significa que o administrador publico est4, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso”. Sobre o0 caso em andlise, algumas ressalvas merecem ser
anotadas quanto a faculdade de se modificar o quantitativo de veiculos fornecidos pela
contratada sem a necessidade de formalizacdo de termo aditivo, conforme disposto no
Paragrafo Quinto, da Clausula Quarta dos Contratos 81/2023 e 83/2023, descrito abaixo:
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CLAUSULA QUARTA- DO REGIME DE EXECUGCAO

(...)PARAGRAFO QUINTO- O quantitativo de veiculos indicados no
GRUPO 2, referenciados no Anexo 2 do edital, podera sofrer reducéo de
até 5% (cinco por cento) do total, sem necessidade de aditivo de
supressao, condicionada a manifestacao expressa do Senador que decline
de seu direito ao uso do veiculo.

Por certo, a reducgédo, por menor que seja no total de veiculos fornecidos ao Senado, teria
reflexo no quantum a ser pago pelo Senado a contratada, a titulo de retribuicdo pelo
servigco contratualmente avencado. Cumpre ressaltar que, a despeito do paragrafo terceiro
da clausula quinta dos contratos preverem que o0 pagamento seria pela somatéria dos
quildmetros rodados, ndo ha nas demais clausulas da avenga indicagcdo de que o valor
dos contratos seriam, portanto, apenas estimado.

Ademais, a informacédo do OT de que néo se adotaria 0 Sistema de Registro de Precos -
SRP por conta do “quantitativo e caracteristicas dos veiculos a serem alocados estarem
definidos previamente” (item 1.3 do TR — Doc. 00100.008402/2023-29) demonstra uma
aparente contradicdo com esse modelo de pagamento. Continuando, sob o prisma da
legalidade, entende-se que a reducao no quantitativo de veiculos demandaria a aprovagéo
de um Termo Aditivo aos contratos com todas as cautelas inerentes a este procedimento,
guais sejam: (1) iniciativa por parte do OT, com a apresentacdo das justificativas
pertinentes; (2) andlise juridica quanto a legalidade; (3) instrugcéo processual por parte da
SADCON; (4) autorizacdes regimentais das autoridades competentes e (5) divulgacdo e
publicacdo no Portal da Transparéncia do Senado e na impressa oficial, conforme
previsédo legal e em normas internas. Ainda que possa haver algum ganho de eficiéncia,
conforme afirma o OT no 8° paragrafo do TR, ndo se pode olvidar que que a Lei n°
8.666/93 positivou procedimentos proprios para solucdo da questdo, conforme transcrito
abaixo:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéao as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado.

Assim, sendo necessario a devolugéo de veiculo (s) locado (s) por recusa por parte de
parlamentar (es) em utiliza-los, a propria lei conferiu & Administracdo Publica o modo de
proceder e os limites legais a serem obedecidos, conforme descrito abaixo:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0S seus
acréscimos.

31

Senado Federal | Coordenacéo de Auditoria de Contratacdes | Via N2 | Bloco 16 | Sala 8 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4739|3303-1611 — coaudcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 70E507DB006040D7

CONSULTE EM htty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.083171/2024-13 (VIA 002) - 00100.027474/2024-56 (VIA 004)

SENADO FEDERAL

Auditoria
Coordenacdo da Auditoria de Contratagdes

Encaminhamentos e Recomendacdes

Cdéd. da Recomendacdo | Descricdo da Recomendacdao
AUDCON.Inc.10.1.2023

A Administracéo, notadamente a Secretaria de Patrimonio - SPATR
para (1) doravante, passar a elaborar Estudo Técnico Preliminar
para atendimento da solugdo atualmente contemplada nos CTs
081/2023 e 083/2023 de modo a demonstrar qual a real necessidade
da Administragdo, bem como descrever as analises realizadas em
termos de condicdes, alternativas de mercado, escolhas, resultados
pretendidos e demais caracteristicas e (2) reavaliar, para futuras
contratagbes com a solugdo atualmente contemplada nos CTs
081/2023 e 083/2023, a revisao da faculdade prevista no paragrafo
quinto da clausula gquarta desses contratos no sentido de que a
supressdo de quantitativo, se necessdria, seja feita por aditivo
contratual nos termos da legislacéo.

Demonstracdo Contabil: | DVP (Contratacdes)

Ciclo Contébil: Contratacdes Publicas de Servicos
Serad monitorada? Sim
Fundamentacéo:

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Senado Federal em 28/09/2023 verificou-se a
auséncia do ultimo resultado do pregao eletrénico 11/2022 que foi adjudicado e homologado apo6s
o procedimento de “volta de fase” no bojo do CT 022/2023 em desacordo com o estabelecido na
Lein®12.527/ 2011. (Lei de Acesso a Informacéo), a qual dispde que:

Art. 8 E dever dos o¢rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de faclil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacfes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

IV - informac¢Bes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados (Destacou-se)

Encaminhamentos e Recomendacdes
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Cdéd. da Recomendacéo | Descricdo da Recomendacéo
AUDCON.Inc.11.1.2023

A Administrac&o, por meio das unidades técnicas competentes, para
divulgar no Portal da Transparéncia do Senado Federal o Ultimo
resultado do Pregdo Eletrénico n° 11/2022 adjudicado e
homologado apds o procedimento de “volta de fase”.

Demonstracdo Contabil: | DVP (Contratacdes)

Ciclo Contébil: Contratacdes Publicas de Servicos
Sera monitorada? Sim
Fundamentacéo:

Foi relatado que ndo foram localizados, no Portal da Transparéncia do Senado Federal, a
divulgacéo dos atos de autorizacdo de contratacdo direta realizada no bojo dos CTs 119/2023,
12472023, 127/2023, 130/2023, 134/2023, 137/2023 e 141/2023 em dissonancia com o disposto
na alinea “a” do inciso Il do § 2° do art. 59 do ADG n° 14/2022.

Anota-se que ha uma aba especifica no Portal denominada “Atos de autorizagao de contratacdes
diretas”, na qual nao foram encontrados os atos autorizativos dos contratos mencionados em
consulta efetuada em 02/02/2024.

Encaminhamentos e Recomendacfes

Céd. da Recomendacado | Descri¢cdo da Recomendacao
AUDCON.Des.12.1.2023

A Administrac&o, por meio das unidades técnicas competentes, para
disponibilizar, no Portal de Transparéncia do Senado Federal, os
atos de autorizacdo de contratacéo direta exarados pela autoridade
competente no bojo dos CTs 119/2023, 124/2023, 127/2023,
130/2023, 134/2023, 137/2023 e 141/2023.

Demonstracdo Contabil: | DVP (Contratacdes)

Ciclo Contabil: Contratacdes Publicas de Servicos
Serd monitorada? Sim

Fundamentagéo:
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N&ao fora localizada, no Portal Nacional de Contratacbes Publicas - PNCP, a divulgacédo dos
contratos 114/2023 e 115/2023 originados pela execucao das Atas de Registro de Precos — ARP
22/2023 e 21/2023, respectivamente, em dissonancia com a Lei n°® 14.133/2021 e com o disposto
no ADG n° 14, de 2022, in verbis:

Art. 59. A eficacia das contrata¢gBes esta condicionada a sua publicidade,
gue devera ser realizada em conformidade com os artigos 54 e 94 e 0 § 2°
do art. 174 da Lei n° 14.133, de 2021, e com as seguintes diretrizes:

(...)

§ 3° Em relacdo aos contratos, atas de registro de precos, convénios e
demais avencas, incluindo seus respectivos termos aditivos e apostilas, a
SADCON providenciara:

| - a disponibilizacédo, no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas, do
inteiro teor dos instrumentos contratuais e de seus anexos;

Il - a disponibilizagdo, no Portal da Transparéncia do Senado Federal, do
inteiro teor dos instrumentos contratuais e de seus anexos, bem como das
informacdes complementares exigidas nos §82° e 3° do art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021 (ADG n° 14/2022).

Anota-se que o Edital de licitagdo para registro de precos, as atas de registro de precos e 0s
termos de homologacao foram localizados no PNCP. A provavel causa dessa falha pode decorrer
de o PNCP ainda ter limitagGes e/ou deficiéncias de operacdes e sistemas internos da Casa na
exportacdo de contratos originados a partir da execucéo de ARPs para o PNCP.

Encaminhamentos e Recomendacdes

C6d. da Recomendacdo | Descricdo da Recomendacéo
AUDCON.Inc.13.1.2023

A Administrac&o, por meio das unidades técnicas competentes, para
ciéncia quanto a auséncia de localizacdo, no Portal Nacional de
Contratagcdes Publicas, dos contratos 114/2023 e 115/2023
originados de execuc¢éo das Atas de Registro de Precos 22/2023 e
21/2023, respectivamente, a fim de que sejam confirmadas as
causas operacionais e tomadas as medidas possiveis para
minimizar ocorréncias futuras.

Demonstracdo Contabil: | DVP (Contratacdes)

Ciclo Contébil: Contratacdes Publicas de Servicos
Serd monitorada? Sim

Fundamentacao:
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O entendimento € de que com a publicacdo do ADG n° 14/2022 e em homenagem ao principio
da transparéncia, aditivos aos termos de credenciamento, inclusive por apostilamento, devem ser
divulgados na internet de forma analoga aos demais instrumentos de contratos, conforme se
depreende da literalidade do art. 59 do referido ato.

Art. 59. A eficacia das contratagcfes esta condicionada a sua publicidade,
gue devera ser realizada em conformidade com os artigos 54 e 94 e 0 § 2°
do art. 174 da Lei n° 14.133, de 2021, e com as seguintes diretrizes:

(...)

§ 3° Em relacdo aos contratos, atas de registro de precos, convénios e
demais avencas, incluindo seus respectivos termos aditivos e apostilas, a
SADCON providenciara:

| - a disponibilizagcdo, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, do
inteiro teor dos instrumentos contratuais e de seus anexos;

Il - a disponibilizagdo, no Portal da Transparéncia do Senado Federal, do
inteiro teor dos instrumentos contratuais e de seus anexos, bem como das
informacdes complementares exigidas nos §82° e 3° do art. 94 da Lei n°®
14.133, de 2021. (Destacou-se).

Ocorre que foram apontadas auséncias de divulgag&o na internet de termos de apostilamento
resultantes de Termos de Credenciamento para contratacdo de entidades de saude quanto aos
TCR n°s. 008/2020, 042/2020, 032/2020, 120/2020, 123/2020, 140/2020, 069/2020, 110/2020,
003/2021 e 097/2021.

Encaminhamentos e Recomendacdes

C6d. da Recomendacdo | Descricdo da Recomendacéo
AUDCON.Inc.14.1.2023

A Administrac&o, por meio das unidades técnicas competentes, para
passar a divulgar todos os termos de apostilamento resultantes de
Termos de Credenciamento de entidades de saude no Portal da
Transparéncia do Senado Federal e no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas.

Demonstracdo Contabil: | DVP (Contratacdes)

Ciclo Contabil: Contratacdes Publicas de Servicos
Sera monitorada? Sim
Fundamentacéo:

Entende-se que todos os termos de credenciamento com seus aditivos devem ser publicados no
Portal da Transparéncia do Senado, ressalvados os casos de informagdes classificadas.
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Além disso, os processos de pagamento devem conter informag¢des que permitam encontrar o
processo do credenciamento no qual se fundamentam os pagamentos executados, para que seja
possivel a correta analise e compreensao processual pela auditoria interna ou por outras
instancias de controle.

No processo de pagamento 00200.019450/2023-14 ha referéncias ao Termo de Credenciamento
- TCR 097/2021 (Doc. 00100.188171/2023-28, p 23, Oficio n° 164/2023 -
SEPASI/COGEFI/SEGP e Doc. 00100.204782/2023-21, p 37, Sistema de Integrado de
Administracdo Financeira).

Ocorre que o0 TCR 097/2021 e seus aditivos ndo estdo divulgados no Portal Transparéncia do
Senado e ndo constam no sistema de Gestédo de Contratos - GESCON, além do que o CNPJ da
suposta empresa credenciada também néao fora localizado no Portal. Além disso, os autos do
processo de pagamento auditado ndo permitiram localizar o respectivo termo de credenciamento.

Uma possivel causa é que o TCR 097/2021 ndo tenha sido oportunamente cadastrado no sistema
de Gestdo de Contratos do Senado (GESCON) ou que o numero do TCR esteja informado
incorretamente no processo de pagamento auditado.

A impossibilidade de encontrar o termo de credenciamento relativo ao processo de pagamento
no Portal Transparéncia do Senado, no GESCON ou a partir das informag8es do processo de
pagamento auditado prejudicou a analise empreendida, ndo sendo possivel verificar a
conformidade do pagamento com o termo de credenciamento. Além disso, a auséncia de
divulgacao do TCR 097/2021 também prejudica 0 acesso publico a informacéo e o controle social.

Encaminhamentos e Recomendacdes

Cdéd. da Recomendacdo | Descricdo da Recomendacao
AUDCON.Inc.15.1.2023

A Administracéo, em especial os 6rgéos técnicos do SIS, para (1)
verificarem e providenciarem a divulgacdo do Termo de
Credenciamento 097/2021 relativo ao processo de pagamento
00200.019450/2023-14 no Portal da Transparéncia, incluindo-o no
sistema GESCON ou (2) em caso a numeragdo do Termo estar
errada no processo, informarem a situacéo e passarem a constar o
ndmero correto nos processos de pagamento correspondentes.

Demonstracdo Contabil: | DVP (Contratacdes)

Ciclo Contabil: Execucédo do convénio 121/2020 — Saude Caixa
Sera monitorada? Sim
Fundamentacéo:
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Em consulta realizada ao Portal da Transparéncia do Senado Federal em 06/02/2024
(https:/www6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/5168) verificou-se a
indisponibilidade do arquivo digital do Convénio n° 121/2020.

Destaca-se que os arquivos digitais dos 04 (quatro) aditivos estdo corretamente divulgados.

Sobre o0 assunto, a Lei n°® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacéao - LAl estabelece no inciso IV
do art. 8° a necessidade dos 6rgédos e entidades do poder publico promover, independentemente
de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso informagBes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados.

Ademais, anota-se que a avenca nao fora localizada no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.

Com relacado ao ultimo caso, importa destacar que o convénio foi firmado ainda com fulcro na Lei
n°. 8.666/1993, como se denota do predmbulo do instrumento.

Encaminhamentos e Recomendacfes

Céd. da Recomendacédo | Descricdo da Recomendacéo
AUDCON.Inc.16.1.2023

A Administrac&o, por meio das unidades técnicas competentes, para
disponibilizar o arquivo digital do Convénio n° 121/2020 no Portal da
Transparéncia do Senado Federal.

Demonstracdo Contabil: DVP (Contratacdes)

Ciclo Contabil: Contratacdes Publicas de Servicos
Serd monitorada? Nao

Fundamentacéo:

A) Consta do Contrato 086/2023 que a referida avenca fora celebrada por inexigibilidade de
licitacdo com fundamento no inciso Il, do art. 74, da Lei 14.133/2021. Ocorre, porém, que
no Painel do Portal da transparéncia do Senado Federal referente a contratagdo em
comento ha a informacao equivocada de que ela fora celebrada com fundamento em lei e
artigo diversos, quais sejam: caput do art. 25 da Lei 8.666/93.

B) Em consulta realizada ao Portal da Transparéncia do Senado Federal observou-se erro
de divulgacao referente a homologacao da empresa vencedora do Grupo 1 do Pregdo n°
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29/2023 (TAGG SERVICES LTDA) erroneamente intitulado como sendo o “Termo de
Homologacao Grupo 02” (CT 081/2023).

Entre as possiveis causas, cita-se erro/descuido do operador em cadastrar as informagdes. Entre
as consequéncias estdo prejuizos a transparéncia e ao controle social; diminuigcdo do nivel de
confianca nas informacdes divulgadas.

Encaminhamentos e Recomendacfes

Cdéd. da Recomendacéo Descricdo da Recomendacéo
AUDCON.Inc.17.1.2023

A Administracdo, por meio das unidades técnicas
competentes, para conhecimento das ocorréncias quanto as
divulgacdes equivocadas no Portal da Transparéncia a fim
de aumentar a cautela visando minimizar os erros em futuras
divulgacdes no Portal.

Demonstracdo Contabil: DVP (Contratagfes)

Ciclo Contabil: Execucdo do convénio 121/2020 — Saude Caixa
Sera monitorada? Nao

Fundamentacéo:

Verificou-se a existéncia de documentos com dados pessoais de saude sem a classificacdo
adequada no processo 00200.004249/2023-32 (Ressarcimento das despesas dos beneficiarios
do SIS Senado/Saude Caixa - servidores 2023).

Sobre o0 assunto, a Lei n°® 13709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD)
considera dados referentes a saide como dado pessoal sensivel (art. 5°, inc. 1l), enquanto o art.
46 da mesma lei determina que os agentes de tratamento devam adotar medidas de seguranca,
técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados.

In casu, verificou-se que tais documentos com aceso ostensivo contém detalhamento acerca de
procedimentos médicos particulares feitos por um beneficiario do plano de satde. Os documentos
em referéncia sdo: 00100.080825/2023-76-1 (ANEXO: 001); 00100.121483/2023-51-1 (ANEXO:
001) e 00100.136814/2023-58-1 (ANEXO: 001).

Encaminhamentos e Recomendacdes

Cdéd. da Recomendacgéo Descricdo da Recomendacéo
AUDCON.Inc.18.1.2023

A Administracdo, por meio das unidades técnicas
competentes, para (1) providenciarem a classificagdo com
sigilo pessoal de dados de saude dos documentos
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00100.080825/2023-76-1 (ANEXO: 001),
00100.121483/2023-51-1 (ANEXO: 001) e
00100.136814/2023-58-1 (ANEXO: 001); (2) atentarem-se
para o dever de classificar com sigilo correspondente todos
os documentos com dados pessoais de salde na execucao
do convénio n° 121/2020, mantendo as informacdes
financeiras com acesso ostensivo.

Demonstracao Contabil: DVP (Contratacdes)

Ciclo Contabil: Contratacdes Publicas de Servicos
Sera monitorada? N&ao

Fundamentacéo:

A) Verificou-se que o extrato publicado no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos
Gerais - SIASG e juntado aos autos no documento n°® 00100.100559/2023-13-1 nao
contém data da Inexigibilidade de Licitagdo, nem informagdes quanto ao nome e a fungéo
da autoridade responsavel pela autorizacdo da contratagéo direta (CT 099/2023).

B) Verificou-se que o extrato publicado no SIASG e juntado aos autos no documento n°
00100.107431/2023-72-1 (ANEXO: 001) ndo contém data da Inexigibilidade de Licitacéo,
nem informacgdes quanto ao nome e a fungéo da autoridade responsavel pela autorizacédo
da contratagéo direta (CT 102/2023).

C) Verificou-se que o extrato publicado no SIASG e juntado aos autos no documento n°
00100.118027/2023-24-1, ndo contem data da Inexigibilidade de Licitacdo, nem
informagbes o nome e a fungdo da autoridade responsavel pela autorizacdo da
contratacao direta (CT 106/2023).

D) Verificou-se que o extrato publicado no SIASG e juntado aos autos no documento n°
00100.114838/2023-56-1, ndo contem data da Inexigibilidade de Licitacdo, nem
informacBes quanto ao nome e a funcdo da autoridade responsavel pela autorizacao da
contratacéo direta (CT 108/2023).

E) Verificou-se que o extrato publicado no SIASG e juntado aos autos no documento n°
00100.119249/2023-64-1 ndo contém data da Inexigibilidade de Licitagdo, nem
informagBes quanto ao nome e a fungdo da autoridade responsavel pela autorizacdo da
contratacdo direta (CT 110/2023).

F) Verificou-se que o extrato publicado no SIASG e juntado aos autos no documento n°
00100.126634/2023-68-1 (ANEXO: 001), ndo contém a data da Inexigibilidade de
Licitacdo, nem informac¢Bes quanto ao nome e a funcdo da autoridade responsavel pela
autorizacdo da contratacao direta (CT 119/2023).

39

Senado Federal | Coordenacéo de Auditoria de Contratacdes | Via N2 | Bloco 16 | Sala 8 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4739|3303-1611 — coaudcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 70E507DB006040D7

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.083171/2024-13 (VIA 002) - 00100.027474/2024-56 (VIA 004)

SENADO FEDERAL

Auditoria
Coordenacdo da Auditoria de Contratagdes

G) Verificou-se que o extrato publicado no SIASG e juntado aos autos no documento n°
00100.131770/2023-70-1 (ANEXO: 001), ndo contém a data da Inexigibilidade de
Licitacdo, nem informagdes quanto ao nome e a fungdo da autoridade responséavel pela
autorizacao da contratacgao direta (CT 124/2023).

H) Verificou-se que o extrato publicado no SIASG e juntado aos autos no documento n°
00100.135565/2023-83-1 (ANEXO: 001), ndo contém a data da Inexigibilidade de
Licitagdo, nem informagfes quanto ao nome e a funcdo da autoridade responséavel pela
autorizacdo da contratacéo direta (CT 127/2023).

I) Verificou-se que o extrato publicado no SIASG e juntado aos autos no documento n°
00100.138565/2023-35-1 (ANEXO: 001), ndo contém a data da Inexigibilidade de
Licitacdo, nem informagfes quanto ao nome e a funcao da autoridade responséavel pela
autorizacdo da contratacdo direta (CT 130/2023).

J) Verificou-se que o extrato publicado no SIASG e juntado aos autos no documento n°
00100.144928/2023-71-1 (ANEXO: 001), ndo contém a data da Inexigibilidade de
Licitagdo, nem informagfes quanto ao nome e a funcdo da autoridade responséavel pela
autorizacdo da contratacéo direta (CT 134/2023).

K) Verificou-se que o extrato publicado no SIASG e juntado aos autos no documento n°
00100.146279/2023-43-1 (ANEXO: 001), ndo contém a data da Inexigibilidade de
Licitacdo, nem informagfes quanto ao nome e a funcdo da autoridade responsavel pela
autorizacao da contratacdo direta (CT 137/2023).

L) Verificou-se que o extrato publicado no SIASG e juntado aos autos no documento n°
00100.144905/2023-67-1 (ANEXO: 001), ndo contém a data da Inexigibilidade de
Licitagdo, nem informagfes quanto ao nome e a funcdo da autoridade responséavel pela
autorizacdo da contratacdo direta (CT 141/2023).

Provaveis causas podem advir de erro por descuido ou equivoco do (s) servidor (es) responsavel
(is) por elaborar e providenciar a publicacdo do Extrato de Inexigibilidade de Licitacdo, equivoco
na revisdo do documento ou mesmo problemas/limitagcdes técnicas na plataforma. Entre as
consequéncias cita-se o comprometimento do principio da publicidade e da transparéncia.

Encaminhamentos e Recomendacdes

Cdéd. da Recomendacéo Descricdo da Recomendacéo

AUDCON.Inc.19.1.2023 A Administracdo, por meio das unidades técnicas

competentes, para conhecimento das ocorréncias de
publicacbes com informacdes incompletas no SIASG a fim
de que sejam tomadas as medidas possiveis para minimizar
0s erros em futuras publicacbes no SIASG.
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Demonstragcdo Contabil: DVP (Contratacdes)

Ciclo Contabil: Contratacdes Publicas de Servicos
Serd monitorada? Nao

Fundamentacéo:

A) Apesar de constar no contrato e no extrato do contrato publicado no Diario Oficial da Unido
— D.0.U., documentos n° 00100.112540/2023-10 e 00100.112540/2023-10-1, o nome da
Senhora Diretora-Geral, o contrato foi assinado pelo Senhor Diretor-Executivo de
Contratacdes. (CT 101/2023)

B) Apesar de constar no contrato o nome da Senhora Diretora-Geral, o contrato foi assinado
pelo Senhor Diretor-Executivo de Contratagbes, documento n°® 00100.116823/2023-22,
divulgado no Portal da Transparéncia (CT 106/2023).

C) Apesar de constar no contrato e no extrato do contrato publicado no D.O.U., documentos
n° 00100.122117/2023-10 e 00100.122117/2023-10-1 (ANEXO: 001), respectivamente,
0 nome da Senhora Diretora-Geral, o contrato foi assinado pelo Senhor Diretor-Executivo
de Gestao (CT 107/2023).

D) Apesar de constar no contrato e no extrato do contrato publicado no D.O.U., documentos
n°s 00100.123789/2023-42 e 00100.123789/2023-42-1, respectivamente, o0 nome da
Senhora Diretora-Geral, o contrato foi assinado pelo Senhor Diretor-Executivo de Gestao
(CT 108/2023).

E) Apesar de constar no contrato e no extrato do contrato publicado no D.O.U., documentos
n°s 00100.123918/2023-01 e 00100.123918/2023-01-1 (ANEXO: 001), respectivamente,
0 nome da Senhora Diretora-Geral, o contrato foi assinado pelo Senhor Diretor-Executivo
de Gestéo (CT 110/2023).

F) Apesar de constar no contrato e no extrato do contrato publicado no D.O.U., documentos
n°s 00100.123729/2023-20 e 00100.123729/2023-20-1, respectivamente, 0 nome da
Senhora Diretora-Geral, o contrato foi assinado pelo Senhor Diretor-Executivo de Gestao
(CT 111/2023).

G) Apesar de constar no contrato e no extrato do contrato publicado no D.O.U., documentos
n°s 00100.125436/2023-87 e 00100.125436/2023-87-1 (ANEXO: 001), respectivamente,
0 nome da Senhora Diretora-Geral, o contrato foi assinado pelo Senhor Diretor-Executivo
de Gestéo (CT 114/2023).

H) Apesar de constar no contrato e no extrato do contrato publicado no D.O.U., documentos
n°s 00100.125886/2023-70 e 00100.125886/2023-70-1 (ANEXO: 001), respectivamente,
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o nome da Senhora Diretora-Geral, o contrato foi assinado pelo Senhor Diretor-Executivo
de Gestao (CT 115/2023).

I) Apesar de constar no contrato e no extrato do contrato publicado no D.O.U., documentos
n°s 00100.125433/2023-43 e 00100.125433/2023-43-1 (ANEXO: 001), respectivamente,
0 nome da Senhora Diretora-Geral, o contrato foi assinado pelo Senhor Diretor-Executivo
de Gestéo (CT 117/2023).

J) Apesar de constar no contrato o nome da Senhora Diretora-Geral, ele foi assinado pelo
Senhor Diretor-Executivo de Gestdo, documento n° 00100.126380/2023-88, divulgado no
Portal da Transparéncia. Ademais, apesar de a inexigibilidade de Licitacdo ter sido
RATIFICADA pelo Senhor Diretor-Geral em exercicio, documento n°® 00100.122649/2023-
57, nos Extratos publicados no Comprasnet e no D.O.U., documento n°
00100.123917/2023-58-1 constou como responsavel pela ratificacdo o Cargo de Diretor-
Executivo de Gestéo (CT 118/2023).

K) Apesar de constar no contrato, documento n°® 00100.145043/2023-90, disponibilizado no
Portal de Transparéncia do Senado Federal, no Portal Nacional de Contrata¢ges Publicas
— PNCP, e no extrato do contrato publicado no D.O.U., documento n° 00100.145043/2023-
90-1 (ANEXO: 001), o nome da Senhora Diretora-Geral, o contrato foi assinado pelo
Senhor Diretor-Executivo de Contratagdes (CT 134/2023).

L) Apesar de constar no contrato, documento n° 00100.143870/2023-49, o nome da Senhora
Diretora-Geral, o contrato foi assinado pelo Senhor Diretor-Executivo de Contratagcdes (CT
133/2023).

Encaminhamentos e Recomendacdes

Cd6d. da Recomendacgéo Descricdo da Recomendacgéo
AUDCON.Inc.20.1.2023

A Administraco, por meio dos setores competentes, para
conhecimento das ocorréncias a fim de aumentar a cautela
visando a minimizacdo das divergéncias entre nome/cargo
da autoridade constante em documentos de contratacdo e a
respectiva assinatura digital.

Demonstracdo Contabil: DVP (Contratacdes)

Ciclo Contabil: Contratacdes Publicas de Servicos

Sera monitorada? Néo

Fundamentacéo:

A Lei n°®9.784/1999, que regula o Processo Administrativo no &mbito Federal, determina que:
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Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 10 Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo,
com a data e o local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade
responsavel.

No mesmo sentido, o ADG n° 12/2015, que estabelece no ambito do Senado Federal os
procedimentos gerais para a producdo de documentos e processos e 0 desenvolvimento das
atividades de protocolo, determina a necessidade de assinatura eletrbnica nos documentos
produzidos internamente, in verbis:

Art. 5° A partir da implantacao do Processo Eletrénico, os documentos e
processos administrativos do Senado Federal serdo produzidos,
exclusivamente, em meio digital e gerenciados pelo Sistema Informatizado
de Gestédo Arquivistica de Documentos.

Paragrafo Unico. Os documentos e processos administrativos serao
assinados eletronicamente, conforme dispde o Ato da Comisséo Diretora
n° 11, de 2014.

Finalmente, nas orientacdes gerais constantes do Anexo | do acima referenciado ato, fica
estabelecido que, no texto do documento, deve constar 0 nome e o cargo ocupado pelo servidor
ou autoridade que assinara o documento eletronicamente.

Ocorre que:

A) Em analise ao documento nominado Planilha de glosa junho/2023 (Doc.
00100.123385/2023-59-1) elaborado pelo Nucleo de Gestdo de Contratos de
Terceirizacdo - NGCOT referente ao contrato 067/2022 verificou-se auséncia de
assinatura eletronica do servidor responséavel.

B) O documento Checklist para efetuar pagamento (Doc. 00100.056657/2023-06-1)
elaborado pelo NGCOT referente ao contrato 131/2020 ndo contém data de elaboracéo,
nem assinatura eletronica.

C) O documento Checklist para efetuar pagamento (Doc. 00100.066375/2023-17-2)
elaborado pelo NGCOT referente ao contrato 131/2020 ndo contém data de elaboracgéo,
nem assinatura eletronica.

D) O documento de Solicitacdo para efetuar o pagamento (Doc. 00100.140859/2023-27)
elaborado pela Secretaria de Policia referente ao contrato 001/2021 ndo contém
assinatura eletrénica.

E) Em que pese tenha assinaturas eletrénicas no Estudo Técnico Preliminar - ETP (Doc.
00100.081565/2023-56) que compbs o planejamento do CT 173/2023 referente a
contratagdo de solugcdo de e-commerce para comercializagdo de publicagcdes da
SEGRAF, verificou-se, no texto do referido documento, a falta de referéncias a data, local,
e identificacdo dos responsaveis por sua elaboracdo. O ADG n° 12/2015 descreve a
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necessidade de assinatura eletronica nos documentos produzidos internamente na Casa
e orienta, no seu anexo |, que no texto do documento deve constar adequadamente o
nome e o0 cargo ocupado pelos servidores ou autoridades que assinardo o documento
eletronicamente.

F) No ETP (Doc. 00100.074714/2023-21) que compbs o planejamento do CT 160/2023
verificou-se que foram anotados, ao final do documento, os nomes e cargos de Chefe do
Servico de Manutencao da Rede de Tv e Radio — SEMATV; Coordenador da Coordenacgéo
de Transmissdo de Tv e Radio - CORTV e do Diretor da Secretaria de Engenharia de
Comunicacdo — SEC. Ocorre que o documento ndo foi assinado digitalmente pelas
autoridades mencionadas, contendo apenas a assinatura digital pelo servidor identificado
como chefe do SEMATV. A falta de assinatura do Diretor de Secretaria no ETP vai de
encontro ao estabelecido no art. 4° do Anexo Il do ADG n° 14/2022.

Encaminhamentos e Recomendacfes

Cdéd. da Recomendacao Descri¢cdo da Recomendacgao
AUDCON.Inc.21.1.2023

A Administracéo, notadamente, (1) aos gestores e fiscais de
contratos e unidades técnicas para atentarem-se para o
dever de assinar eletronicamente todos os documentos
produzidos e juntados ao processo durante execugao
contratual, a fim de possibilitar a adequada identificagdo da
autoria e da data de elaboracéo e (2) aos 6érgaos técnicos da
Secretaria de Engenharia de Comunicacdo — SEC que se
atentem para o dever de submeter os Estudos Técnicos
Preliminares a assinatura de todos os responsaveis pela sua
elaboracédo e também ao diretor do 6rgdo técnico, na forma
do art. 4° do anexo Il do ADG 14/2022.

Demonstracdo Contabil: DVP (Contratacdes)

Ciclo Contébil: Contratacdes Publicas de Servicos
Serd monitorada? N&o

Fundamentacéo:

Entende-se que os documentos fisicos, quando digitalizados e anexados ao processo, devem
permanecer legiveis e claramente compreensiveis (Disposi¢des legais: Lei n® 12.682/2012; arts.
3°, Il, e 4° do Decreto n° 8.539/2015; art. 50, caput c/c §2° do Anexo X do ADG n°® 14/2022;
Acordao TCU — Plenério 484/2021).
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Ocorre que, foi relatado que a qualidade das digitalizacbes das guias fisicas (Docs.
00100.047129/2023-58) esta baixa, 0 que impossibilita a leitura e compreensdo completa das
informacoes.

Entre as causas cita-se descuido na digitalizacédo e/ou falta de supervisdo e revisdo do trabalho
do operador da digitalizacdo, com posterior aceite da documentacédo pelo 6rgdo gestor.

Entre as possiveis consequéncias cita-se dificuldade de fiscalizacdo pelo SIS e empresas
contratadas. Em ultima analise, risco de pagamentos incorretos ou mal verificados.

Encaminhamentos e Recomendacfes

Cdéd. da Recomendacéo Descricdo da Recomendacéo
AUDCON.Inc.22.1.2023

A Administracdo, notadamente aos Orgdos de gestdo de
termos de credenciamento do SIS, para, doravante, tomar as
medidas para garantir que todos os documentos fisicos que
compdem a etapa de liquidacdo da despesa dos
processos/dossiés sejam digitalizados de norma legivel.

Demonstracdo Contabil: DVP (Contratacbes)

Ciclo Contébil: Contratacdes Publicas de Servicos
Serd monitorada? N&o

Fundamentacéo:

Conforme preceitua a Lei n® 14.133/2021 no caput do art. 89 e em seu paragrafo segundo 0s
contratos regular-se-ao pelas suas clausulas e deverdo estabelecer com clareza e precisao as
condigcbes para sua execugdo. Deste modo, incluir exigéncias contratuais que estdo em
contradicdo com a descri¢cdo do objeto, com as clausulas de execugao do servico e com o préprio
Termo de Referéncia, além de prejudicar a clareza e boa técnica na elaboracdo dos contratos,
tem o potencial de lancar incerteza sobre a fase da execucéo contratual.

Ocorre que foram relatadas as seguintes situacoes:

A) Em andlise a clausula oitava do Contrato 057/2021, a qual dispde sobre preco e forma de
pagamento, verificou-se que o Paragrafo Décimo faz referéncia, erroneamente, a incisos
do Paragrafo Nono. Ocorre que o Paragrafo Nono citado ndo contém incisos.

Pressupfe-se que a referéncia correta seja ao Paragrafo Sétimo dessa clausula, o qual
contém a relacdo a documentacdo que a contratada deve apresentar para fins de
comprovacao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria (incisos | ao Ill). A falta
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de clareza e precisao de dispositivos contratuais, além de estar em desconformidade com
a legislacéo (art. 54, paragrafo 1° da Lei n°® 8.666/93), pode resultar em questionamentos
e dificuldades de interpretacao;

B) Em analise ao Contrato n® 148/2023, cujo objeto € a participacdo de 2 (dois) servidores
do Senado no evento “DEXCONF 2023 — DEX Design and Experience 2023 - Etica e
responsabilidade na tecnologia”, nos dias 8 e 9 de setembro de 2023, na modalidade
presencial, promovida pela Contratada, observou-se incongruéncia entre dispositivos do
referido contrato. Inicialmente, segundo descricdo do objeto supra, observa-se que
referido treinamento externo se dara na modalidade presencial, na cidade de S&o
Paulo/SP, conforme se observa pela analise dos subitens 1.1.1, 8.1 e 8.2 do Termo de
Referéncia n° 87/2023-COADFI/ILB (Doc. 00100.142420/2023-39).

No mesmo sentido dispde a Clausula quarta, que trata do regime de execuc¢éao do servico,
do Contrato 148/2023, in verbis: “A Contratada executara os servigos objeto deste contrato
nos dias 8 e 9 de setembro de 2023, no Centro de ConvengbBes Reboucas, Avenida
Reboucas 600, Pinheiros, Sdo Paulo/SP; e observando o contetdo programéatico definido
no Termo de Referéncia e em sua proposta”.

No bojo do processo de contratacdo (00200.013633/2023-26) existem documentos
solicitando a emissédo de passagens aéreas (Doc. 00100.151837/2023-92) e o registro dos
afastamentos das servidoras, para fins de participacdo no evento externo (Doc.
00100.159979/2023-06). Porém, o inciso IV, da Clausula segunda do supracitado
contrato, a qual estabelece as obrigacdes e responsabilidades da Contratada, dispbe de
modo diverso e contraditério com o disposto no Termo de Referéncia e com as demais
clausulas do préprio contrato, conforme acima relatado, qual seja, referida clausula
estabelece a obrigagéo de a Contratada manter, durante toda a execucao do servigo, nas
dependéncias do Senado, os seus empregados e preposto uniformizados, devidamente
identificados e munidos dos equipamentos de seguranca e protecao do trabalho.

Assim, parece ser um contrassenso se aludir a prestacdo de servigcos feitos nas
dependéncias do Senado. Ademais, citado inciso |V, da Clausula Segunda faz também
referéncia & obrigacdo de a contratada de fornecer equipamentos de protecdo e
seguranca de trabalho a seus funcionarios;

C) Em andlise ao Contrato n° 168/2023, cujo objeto é a participagédo de 2 (dois) servidores
do Senado no treinamento externo “Revisdo, reajuste e repactuagdo com enfoque
aplicado nos contratos de compras, servicos e obras de engenharia”, com carga horaria
de 20 horas na modalidade online, com transmissao ao vivo, via internet promovida pela
Contratada, observou-se incongruéncia entre dispositivos do referido contrato, conforme
abaixo relatado.

Inicialmente, conforme descricdo do objeto supra, observa-se que referido treinamento
externo se dara na modalidade online, via internet, com transmissdo promovida pela
Contratada (Clausula primeira do CT 168/2023). Mais adiante, a Clausula quarta do
referido contrato, a qual trata do regime de execucdo, dispde que a Contratada executara
0s servicos objeto deste contrato entre os dias 2 a 6 de outubro de 2023, na modalidade
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online, com transmissdo ao vivo, via internet, e observado o conteudo programéatico
definido no Termo de Referéncia - TR. Porém, o inciso IV, da Clausula Segunda, a qual
estabelece as obrigacdes e responsabilidades da Contratada, dispde de modo diverso ao
prescrito nas disposicdes contratuais citadas acima, qual seja, a obrigacdo de a
Contratada manter, durante toda a execucéo do servi¢o, nas dependéncias do Senado,
0s seus empregados e preposto uniformizados, devidamente identificados e munidos dos
equipamentos de seguranca e protecdo do trabalho.

Como se observa pela andlise da qualificagdo da contratada, a mesma se encontra
localizada em Curitiba/PR e a prestacdo do servigo se dara por meio de utilizacdo de aulas
transmitidas via internet, utilizando-se dos recursos disponibilizados pela contratada, tais
como instrutores, acesso ao ambiente de aprendizado etc.

Assim, parece ser um contrassenso se aludir a prestacdo de servigcos feitos nas
dependéncias do Senado. Ademais, citado inciso 1V, da Clausula segunda faz também
referéncia & obrigacdo de a contratada de fornecer equipamentos de protecdo e
seguranca de trabalho a seus funcionarios.

D) Em andlise as clausulas contratuais do Contrato 174/2023, o qual tem por objeto a
participacao de 03 (trés) servidores do SENADO no treinamento “Curso de llustragéo
Digital”, com carga horaria de 20 horas na modalidade online, com transmiss&o ao vivo,
via internet promovido pela pessoa juridica EBAC ENSINO A DISTANCIA LTDA,
celebrado com fundamento no art. 74, lll, “f”, da Lei 14.133/21, observou-se incongruéncia
entre dispositivos contratuais, conforme adiante demostrado.

Constata-se que a modalidade de transmissdo do curso sera online, conforme Clausula
Primeira do referido contrato. No mesmo sentido dispde a Clausula Quarta, a qual trata
do regime de execucdo do servico, in verbis: “A CONTRATADA executara os servigos
objeto deste contrato entre os dias 02 a 06 de outubro de 2023, na modalidade online,
com transmissao ao vivo, via internet, e observando o contetildo programatico definido no
termo de referéncia e em sua proposta (Sic) ”.

Contudo, de forma contraditoria, o inciso IV, da Clausula Segunda, a qual trata das
obrigac@es e responsabilidades da contratada, dispde sobre a obrigacdo da contratada de
manter, durante a realizacdo de servicos nas dependéncias do SENADO, os seus
empregados e prepostos uniformizados, devidamente identificados e munidos dos
equipamentos de protecdo e seguranca do trabalho, quando for o caso. N&o ha razéo de
ordem légica para a insercdo de referida clausula, tendo em conta que 0s servicos seréo
prestados, em sua totalidade, na modalidade online, e ndo nas dependéncias do Senado
Federal.

E) Em andlise as clausulas contratuais do Contrato 175/2023, o qual tem por objeto a
participacao de 4 (quatro) servidoras do SENADO no treinamento “Moderagéo de Grupo
Focal — Modulo 17, com carga horaria de 9 horas, que sera realizado nos dias 16, 18 e 20
de outubro de 2023, das 09:00 as 12:00, na modalidade online, com aulas ao vivo em
formato livre, em plataforma digital, promovido pela CONTRATADA, celebrado com
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fundamento no art. 74, Ill, “", da Lei 14.133/21, observou-se incongruéncia entre
dispositivos contratuais, conforme adiante demostrado.

D4 analise do objeto do contrato, constata-se que a modalidade de transmisséo do curso
serd online, conforme Clausula Primeira do referido contrato. No mesmo sentido dispde a
Clausula Quarta de referido contrato, a qual trata do regime de execuc¢do do servico, in
verbis: “A CONTRATADA executara os servigos objeto deste contrato entre os dias 16, 18
e 20 de outubro de 2023, com carga horaria de 9 horas, das 09:00 as 12:00, na modalidade
online, com aulas ao vivo em formato livre, em plataforma digital (Teams, Zoom etc.) e
observando o conteudo programatico definido no termo de referéncia e em sua proposta”.

Contudo, de forma contraditéria, o inciso 1V, da Clausula Segunda de referido contrato, a
qual trata das obrigacdes e responsabilidades da contratada, dispde sobre a obrigagdo da
contratada de manter, durante a realizacdo de servi¢cos nas dependéncias do SENADO,
0s seus empregados e prepostos uniformizados, devidamente identificados e munidos dos
equipamentos de protecdo e seguranca do trabalho, quando for o caso. N&o ha razéo de
ordem légica para a insercdo de referida clausula, tendo em conta que 0s servigcos seréo
prestados, em sua totalidade, na modalidade online, e ndo nas dependéncias do Senado
Federal.

F) Em analise aos dispositivos do Contrato n° 176/2023, cujo objeto é a participacao de 04
(quatro) servidores do SENADO no evento de treinamento externo, o “28° Congresso
Internacional ABED de Educacéo a Distancia”, especialmente em seus minicursos, entre
os dias 15 a 18 de outubro, promovido pela CONTRATADA, celebrado entre o Senado e
a pessoa juridica Associacao Brasileira de Ensino a Distancia — ABED com fundamento
no art. 74, lll, alinea “f”, da Lei 14.133/2021 foram verificadas impropriedades descritas a
seguir.

Inicialmente, o Termo de Referéncia (TR) n° 95/2023 -—-COADFI/ILB (Doc.
00100.149948/2023-39) da presente contratacdo dispde sobre a definicdo do objeto no
subitem 1.1 do referido documento nos seguintes termos:

11 Definicdo do objeto

1.1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a solicitacdo de
participacdo do 04 (quatro) servidores (abaixo) do Instituto Legislativo
Brasileiro (ILB) no evento externo denominado “28° CIAED Congresso
Internacional ABED de Educacéo a Distancia”, promovido pela Associacdo
Brasileira de Educacao a Distancia - ABED, no periodo de 15 a 18 de
outubro de 2023, na modalidade presencial, na cidade do Rio de
Janeiro/RJ, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento (...)

Confirmando o descrito no objeto, o item n° 8 do TR, que trata do regime de execucéo,
dispde que:

8.Regime de execucao
8.1. Os servicos objeto deste Termo de Referéncia deveréo ser
prestados na modalidade presencial.
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8.2. O evento sera realizado no periodo de 15 a 18 de outubro de 2023,
no Centro de Convencdes Riocentro — Av. Salvador Allende, 6555 —
Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ (Grifo nosso).

Anota-se que no bojo do processo de contratacéo do referido objeto (00200.014063/2023-
91), foram observados os tramites regulamentares para liberacdo de ponto de servidores
gue irdo participar do evento (Doc. 00100.133223/2023-29) e pagamento de diarias dos
referidos servidores (Doc. 00100.178239/2023-61).

Porém o Contrato 176/2023, que trata da contratacdo do objeto supra descrito, descreve
em sua Clausula Primeira o objeto de forma incompleta, sem se referir a modalidade em
gue serdo prestados 0s servigcos contratados, in casu, na modalidade presencial.

Ademais, na Clausula Quarta do referenciado contrato, a qual trata do regime de execucao
dos servigos, esta disposto, de forma contraditéria com o TR, que a Contratada executara
0s servicos objeto deste contrato entre os dias 2 a 6 de outubro de 2023, na modalidade
online, com transmissdo ao vivo, via internet, e observando o conteldo programatico
definido no Termo de Referéncia e em sua proposta.

Por fim, o inciso IV, da clausula segunda, a qual define as obrigacdes e responsabilidades
da contratada, dispfe sobre a obrigacéo da contratada de manter durante a execucao dos
servicos, nas dependéncias do Senado, seus empregados e prepostos uniformizados,
devidamente identificados e munidos dos equipamentos de protecdo e seguranca do
trabalho, na forma também descrita no TR.

G) Em analise ao Contrato n°® 158/2023, referente ao segundo acionamento da ARP n°
21/2023, a qual tem por objeto a prestacdo de servico de revestimento de rolarias,
roldanas e cilindros de equipamentos gréaficos da Secretaria de Editoracédo e Publicacdes
— SEGRAF, verificaram-se irregularidades, conforme abaixo detalhadas.

Inicialmente, cumpre informar que a primeira versdo do Termo de Referéncia - TR (Doc.
00100.134125/2022-28), o qual fora elaborado pelo Orgdo Técnico - OT SEGRAF,
dispunha no subitem 3.2.1 que o objeto pretendido seria licitado a luz da Lei n° 8.666/1993.
Contudo, a Coordenacédo de Controle e Validacdo de Processos da Secretaria de
Administracdo de Contratacdes - COCVAP/SADCON, ao fazer a andlise preliminar da
documentacdo basica elaborada pelo citado OT, manifestou pela necessidade de corrigir
o regime legal, qual seja o da n° Lei 14.133/2021. Entéo, o OT elaborou nova versdo do
TR (Doc. 00100.172055/2022-14), desta feita indicando em seu subitem 2.2 que a
modalidade de licitacdo a ser adotada seria aquela preceituada no art. 29 da Lei n°
14.133/2021.

Contudo, o predmbulo do CT 158/2023 faz referéncia a Lei 8.666/93 e na Clausula Sexta
do referido contrato, a qual trata dos acréscimos e supressoes, faz-se referéncia ainda a
outro diploma normativo, qual seja, a Lei n°® 14.133/2021, caracterizando contradicao
existente no citado contrato. Uma possivel contribui¢cdo para a incoeréncia na redacao do
contrato pode ter sido essa mudanca de regimes legais aplicaveis entre as diferentes
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versbes do TR e/ou ter sido causada por lapso do (s) servidor (es) responsaveis por
elaborar (em) a minuta contratual.

H) Observou-se incongruéncia entre dispositivos no Contrato n°® 124/2023, em relacdo ao
objeto e local de realizacdo do evento. Primeiramente, destaca-se que tanto o Termo de
Referéncia - TR, documento n°® 00100.126937/2023-81, quanto o Contrato n° 0124/2023,
documento n°® 00100.132237/2023-25, estabeleceram como objeto a participacdo de 04
(quatro) servidores do SENADO FEDERAL no evento “Set Expo 2023 - Congresso e Feira
de Produtos e Servigos”, promovido pela CONTRATADA no periodo de 07 a 10 de agosto
de 2023, na cidade de S&o Paulo — SP, de acordo com os termos e especificagdes
constantes dos referidos instrumentos. Segundo a descricdo do objeto supra, o
treinamento/capacitacdo seré realizado na cidade de Sao Paulo, especificamente na Expo
Center Norte - Rua José Bernardo Pinto, 333 - Vila Guilherme, Sdo Paulo - SP, na
modalidade presencial e com carga horéria de 32 (trinta e duas) horas, conforme definido
nos subitens 8.1 e 8.2 do Termo de Referéncia n® 71/2023 - COADFI/ILB, documento n°
00100.126937/2023-81, e na Clausula Quarta do Contrato n® 0124/2023, documento n°
00100.132237/2023-25, que tratam do regime de execucao.

Nos autos do processo de contratagdo em exame, (Doc. n°® 00200.012044/2023-21), foram
localizados os comprovantes sobre os célculos das diarias dos 04 (quatro) servidores que
participaram do evento, documentos n°s 00100.139178/2023-16 e 00100.139236/2023-
10, bem <como o Despacho n° 2.441/2023-SEDDEV/COAPES, documento
00100.139925/2023-16, informando que a Senhora Diretora Geral, por meio do Despacho
n° 3.174/2023-DGER, autorizou a participacdo dos servidores no evento externo, e que a
autorizacao foi publicada no BASF n° 8925, de 10/08/2023, e o afastamento registrado
no Sistema ERGON, além dos relatérios de participagéo e certificados relativos ao evento
documento n° 00100.144829/2023-90.

Porém, o subitem 7.1.4 do TR e oinciso IV da Clausula Segunda do supracitado contrato,
gue estabelecem as obrigagfes da contratada, dispdem de modo diverso ao objeto e ao
local de realizacao do evento e com as demais clausulas do proprio contrato, conforme
acima relatado, pois descrevem que a contratada devera, manter, durante a realizacéo de
servigcos nas dependéncias do Senado, 0s seus empregados e preposto uniformizados,
devidamente identificados e munidos dos equipamentos de protecdo e seguranca do
trabalho, quando for o caso.

Apesar de configurar uma possibilidade, face a ressalva, in fine, dos referidos dispositivos,
gue, em tese, somente se aplicariam, quando fosse o caso, a referida obrigagédo constante
do subitem 7.1.4 do TR e do inciso IV da Clausula Segunda do supracitado contrato,
deveria ter sido suprimida por caracterizar incongruéncia com os demais dispositivos
contratuais. Assim, parece ser um contrassenso se aludir a prestacdo de servicos feitos
nas dependéncias do Senado e a referéncia a obrigacdo de a contratada de fornecer
equipamentos de protecdo e seguranca de trabalho a seus funcionarios, mesmo quando
for o caso, tendo e vista que o objeto € uma Congresso e Feira de Produtos e Servicos,
composta de diversas palestras e, obviamente, de natureza intelectual, que ndo demanda
0 uso de uniformes e equipamentos de protecdo e segurancga do trabalhador. Por outro
prisma, tanto o subitem 4.2.1 do TR quanto a Clausula Décima Segunda do contrato que
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tratam da vigéncia do contrato e a possibilidade de prorrogacéo, estabeleceram que o
contrato tera vigéncia a partir de sua celebracéo, por 12 (doze) meses consecutivos ou
até a execucdo plena do objeto, aquela que ocorrer primeiro, sendo que a Clausula
Décima Segunda do contrato consignou, ainda, a possibilidade de prorrogacéo automatica
prevista no art. 111 da Lei n°® 14.133/21.

I) Observou-se incongruéncia entre dispositivos do Contrato n°® 130/2023 em relagdo ao
objeto e dispositivo das obrigacbes da contrata, no respeitante local de realizagdo do
evento. Primeiramente, destaca-se que tanto o Termo de Referéncia - TR, documento n°
00100.135420/2023-82 quanto o Contrato n° 130/2023, documento n°
00100.139680/2023-27, estabeleceram como objeto a participacdo do servidor André
Damas de Matos, matricula n°® 245073 no programa de poés-graduagdo stricto sensu
“Mestrado Académico em Direito Constitucional”, realizado pelo Instituto Brasiliense de
Direito Publico (IDP), com previsdo de inicio em agosto de 2023, com carga horaria de
560 (quinhentos e sessenta) horas e duragdo méaxima de 2 (dois) anos letivos, promovido
pela CONTRATADA, de acordo com os termos e especificagfes constantes dos referidos
instrumentos.

Segundo a descri¢do do objeto supra, o curso sera ministrado na modalidade presencial,
na sede do IDP, situado na Via L2 Sul, SGAS Quadra 607, Médulo 49, Brasilia-DF,
conforme definido nos subitens 8.1 e 8.2 do Termo de Referéncia n°® 81/2023 -
COADFI/ILB, documento n° 00100.135420/2023-82, e na Clausula Quarta do Contrato n°
130/2023, que tratam do regime de execugdo, documento n°® 00100.139680/2023-27.
Entretanto, tanto no subitem 7.1.4 do TR e o inciso IV da Clausula Segunda do supracitado
contrato, que estabelecem as obrigacdes e responsabilidades da Contratada, dispdem de
modo diverso ao objeto e ao local de realizagédo do evento, conforme acima relatado, pois
descrevem que a contratada devera, manter, durante a realizacdo de servicos nas
dependéncias do Senado, os seus empregados e preposto uniformizados, devidamente
identificados e munidos dos equipamentos de protecédo e seguranca do trabalho, quando
for o caso.

Apesar de configurar uma possibilidade, face a ressalva, in fine, dos referidos dispositivos,
gue, em tese, somente se aplicariam, quando fosse o caso, a referida obrigac&o constante
do subitem 7.1.4 do TR e do inciso IV da Clausula Segunda do supracitado contrato,
deveria ter sido suprimida por caracterizar incongruéncia com os demais dispositivos
contratuais. Assim, parece ser um contrassenso se aludir a prestacdo de servigos feitos
nas dependéncias do Senado e a referéncia a obrigacdo de a contratada de fornecer
equipamentos de protecao e seguranca de trabalho a seus funcionarios, mesmo quando
for o caso, tendo e vista que o objeto & um curso de pdés-graduagéo stricto sensu “Mestrado
Académico em Direito Constitucional’, realizado pelo Instituto Brasiliense de Direito
Publico (IDP) e, obviamente, de natureza intelectual, que ndo demanda o uso de
uniformes e equipamentos de protecdo e seguranca do trabalhador.

J) Observou-se incongruéncia entre dispositivos do Contrato n° 134/2023, em relacdo ao
objeto e local de realizacdo do evento. Primeiramente, destaca-se que tanto o Termo de
Referéncia - TR, documento n° 00100.138134/2023-79, quanto o Contrato n°® 0134/2023,
documento n° 00100.145043/2023-90, estabeleceram como objeto a participagéo do 10
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(dez) servidores do Senado Federal no treinamento “Agile Trends GOV 2023, no periodo
de 28 a 31 de agosto de 2023, no MCC - Millennium Convention Center, Setor de Clubes
Esportivos Sul (SCES) Trecho 2, Conjunto 10, Lote 18, Asa Sul, Brasilia - DF; na
modalidade presencial, sendo 09 (nove) inscricdes na modalidade “Full Pass” e 1 (uma)
inscricdo na modalidade “2-Days at Teams”, com carga horaria de 32 horas/aula para a
turma “Full Pass” e 16 horas/aula para a turma “2-Days at Teams”, promovido pela
CONTRATADA, de acordo com os termos e especificacbes constantes dos referidos
instrumentos.

Segundo a descrigdo do objeto supra, o treinamento sera realizado na cidade de Brasilia,
especificamente no MCC - Millennium Convention Center, Setor de Clubes Esportivos Sul
(SCES) Trecho 2, Conjunto 10, Lote 18, Asa Sul, Brasilia - DF, na modalidade presencial,
conforme definido nos subitens 8.1 e 8.2 do Termo de Referéncia n® 84/2023 -
COADFI/ILB, documento n° 00100.138134/2023-79, e na Clausula Quarta do Contrato n°
0134/2023, documento n° 00100.145043/2023-90, que tratam do regime de execucéo.
Nos autos do processo de contratagdo em exame, (Doc. n® 00200.013293/2023-33), foi
localizado o] Despacho n° 2.714/2023-SEDDEV/COAPES, documento
00100.155942/2023-09, informando que o Senhor Diretora-Executivo de Contratacdes,
por meio do Despacho n°® 784//2023-direcon (item c), autorizou a participacdo dos
servidores no treinamento externo, e que a decisao foi publicada no Boletim Administrativo
do Senado Federal - BASF n°® 8970, de 14/09/2023, e os afastamentos registrados nos
assentamentos funcionais dos servidores , além do Relatério de Participacdo em
Capacitacao Externa dos 10 (dez) servidores que participaram do evento e 0s respectivos
Certificados, documentos n°s 00100.159880/2023-04, 00100.158989/2023-16 e
00100.171726/2023-01.

Entretanto, os subitem 7.1.4 do TR e o inciso IV da Clausula Segunda do supracitado
contrato, que estabelecem as Obrigacdes e Responsabilidades da Contratada, dispdem
de modo diverso ao objeto e ao local de realizacdo do evento e com as demais clausulas
do préprio contrato, conforme acima relatado, pois descrevem que a contratada devera,
manter, durante a realizacdo de servicos nas dependéncias do Senado, 0s seus
empregados e preposto uniformizados, devidamente identificados e munidos dos
equipamentos de protecéo e seguranca do trabalho, quando for o caso.

Apesar de configurar uma possibilidade, face a ressalva, in fine, dos referidos dispositivos,
gue, em tese, somente se aplicariam, quando fosse o caso, a referida obrigac&o constante
do subitem 7.1.4 do TR e do inciso IV da Clausula Segunda do supracitado contrato,
deveria ter sido suprimida por caracterizar incongruéncia com os demais dispositivos
contratuais. Assim, parece ser um contrassenso se aludir a prestacdo de servigos feitos
nas dependéncias do Senado e a referéncia a obrigacdo de a contratada de fornecer
equipamentos de protecao e seguranca de trabalho a seus funcionarios, mesmo quando
for o caso, tendo e vista que o objeto € um treinamento externo e, obviamente, de natureza
intelectual, que ndo demanda o uso de uniformes e equipamentos de protecdo e
seguranca do trabalhador.

K) Observou-se incongruéncia entre dispositivos do Contrato n° 137/2023, em relagéo ao
objeto e modalidade de realizacdo do evento. Primeiramente, destaca-se que tanto o
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Termo de Referéncia - TR, documento n° 00100.138738/2023-15, quanto o Contrato n°
0137/2023, documento n° 0100.146959/2023-67, estabeleceram como objeto a
participacdo de 06 (seis) servidores da Secretaria de Administracdo de Contratacdes
(SADCON) no treinamento externo “Dispensa, Inexigibilidade e a Instrucdo Segura dos
Processos de Acordo com a Lei n® 14.133/2021”, no periodo de 30 de gosto a 1° de
setembro de 2023, na modalidade online, com transmissao ao vivo, via internet com carga
horéria de 12 horas/aula, promovido pela CONTRATADA, de acordo com 0s termos e
especificagdes constantes dos referidos instrumentos.

Segundo a descri¢cdo do objeto supra, o treinamento sera realizado na modalidade online,
com transmissdo ao vivo pela internet, conforme definido nos subitens 8.1 e 8.2 do Termo
de Referéncia n® 85/2023 - COADFI/ILB, documento n° 00100.138738/2023-15, e na
Clausula Quarta do Contrato n® 137/2023, documento n® 0100.146959/2023-67, que
tratam do regime de execuc¢édo. Entretanto, o subitem 7.1.4 do TR e oinciso IV da Clausula
Segunda do supracitado contrato, que estabelecem as Obrigacdes e Responsabilidades
da Contratada, dispdem de modo diverso ao objeto e ao local de realizagdo do evento e
com as demais clausulas do préprio contrato, conforme acima relatado, pois descrevem
gue a contratada devera, manter, durante a realizacao de servigos nas dependéncias do
Senado, 0s seus empregados e preposto uniformizados, devidamente identificados e
munidos dos equipamentos de prote¢do e seguranca do trabalho, quando for o caso.
Apesar de configurar uma possibilidade, face a ressalva, in fine, dos referidos dispositivos,
que, em tese, somente se aplicariam, quando fosse o caso, a referida obrigacao constante
do subitem 7.1.4 do TR e do inciso IV da Clausula Segunda do supracitado contrato,
deveria ter sido suprimida por caracterizar incongruéncia com os demais dispositivos
contratuais.

Assim, parece ser um contrassenso se aludir a prestagdo de servigcos feitos nas
dependéncias do Senado e a referéncia a obrigacdo de a contratada de fornecer
equipamentos de protecdo e segurancga de trabalho a seus funcionarios, mesmo quando
for o caso, tendo e vista que 0 objeto é um treinamento externo e, obviamente, de natureza
intelectual, que ndo demanda o uso de uniformes e equipamentos de protecdo e
seguranca do trabalhador.

Entre possiveis causas para as ocorréncias relatadas citam-se falhas na elaboracdo/revisdo de
Termos de Referéncia; falhas na elaboracéo/revisdo das minutas de contratos; utilizacdo
inadequada de minuta de contrato padrdo e entre as provaveis consequéncias prejuizos a clareza
e boa técnica na elaboragcdo dos contratos; potencial de lancar incertezas sobre a fase da
execucao contratual.

Encaminhamentos e Recomendacdes

Cdéd. da Recomendacao Descricdo da Recomendacao
AUDCON.Inc.23.1.2023

A Administracéo, notadamente, (1) as unidades técnicas da
Secretaria de Administracdo de Contratacdes - SADCON
para, doravante, reforcarem a atencdo e o0s controles
internos no sentido de que seja feita andlise criteriosa do
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Termo de Referéncia - TR a fim de que a minuta do contrato
elaborada guarde relagdo com o objeto, evitando a inclusédo
de exigéncias contratuais in6cuas e/ou contraditorias,
primando pela forma e coeréncia de todas as clausulas
contratuais, inclusive quanto ao regime legal aplicavel e (2)
aos Orgdos técnicos, em especial a COADFI/ILB e a
SEGRAF para, doravante, se atentarem para o dever de
descrever as obrigacdes da parte contratada, por ocasido da
elaboracéo dos respectivos TRs, de forma coerente com o

objeto e regime de execucao.

Demonstracao Contabil: DVP (Contratacdes)

Ciclo Contabil: Contrata¢des Publicas de Servigos
Serd monitorada? N&o

Fundamentacéo:

Observou-se a auséncia de adocao de critérios e praticas de sustentabilidade na presente
contratagdo CT 178/2023, cujo objeto € referente ao acionamento de Ata de Registro de Precos
para prestacao de servicos de lavanderia em geral para as residéncias oficiais, residéncia oficial
da Presidéncia, bem como areas administrativa e legislativa do Senado Federal.

De acordo com o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia (Docs. 00100.148568/2022-
04-1 e 00100.140299/2023-19) considerou-se inaplicavel critérios e praticas de sustentabilidade
afirmando ndo haver possiveis impactos ambientais em razao dos servicos contratados, sem
maior detalhamento sobre o tema.

Sabe-se que a Lei n® 12.807/2009 estabelece como um dos instrumentos da Politica Nacional
sobre Mudancga do Clima, a adocao de critérios de preferéncia nas licitacdes para as propostas
gue propiciem maior economia de recursos naturais:

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

XIl - ... o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagBes e
concorréncias publicas...para as propostas que propiciem maior economia
de energia, dgua e outros recursos naturais e reducdo da emissédo de
gases de efeito estufa e de residuos.

Por seu turno, o Decreto n® 7.746/2012 (que regulamenta o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, com
redacdo dada pelo Decreto n® 9.178/17), estabelece critérios e praticas para a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela Administra¢éo Publica:
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Art. 2° Na aquisicdo de bens e na contratacdo de servigcos e obras, a
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes adotardo critérios e praticas sustentaveis
nos instrumentos convocatérios, observado o disposto neste Decreto

(-.r)

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2°, sdo considerados critérios e
praticas sustentaveis, entre outras:

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local;

Il — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e
energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra
local;

V — maior vida Gtil e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;
VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos
servigos e nas obras; e

VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros
originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

Além da utilizacdo de agua como recurso natural, a contratacdo em tela prevé o uso de detergente
em po, produto cuja utilizagdo requer atencdo as normas ambientais e sanitarias que
regulamentam a sua fabricagéo, as quais se destacam as seguintes orientacdes estabelecidas
na 62 edicao do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (setembro 2023 - 62 edicéo, revista,
atualizada e ampliada edicdo aprovada pela Camara Nacional de Sustentabilidade e pela
Consultoria-Geral Da Unido - https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-
contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf; acessado em 29/01/2024):

- Os detergentes em p6 utilizados no pais, ainda que importados, devem respeitar limites de
concentragcdo maxima de fosforo;

- Os saneantes devem ser notificados ou registrados na ANVISA, conforme sua respectiva
classificagdo como de risco | ou risco |l;

- O fabricante de detergentes deve ser registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (FTE Categoria: Industria
Quimica; Codigo: 15-13; Descricao: Fabricacdo de sabdes, detergentes e velas).

No ambito interno, o Senado também ressalta a necessidade da adocdo de critérios de
sustentabilidade em suas contrata¢cdes, como determina o artigo 9°, § 8° do Ato da Diretoria Geral
n° 14/2022:

Art. 9° (...)

§ 8° Em observancia ao art. 170 da Constituicdo Federal, o Senado
Federal, nas suas contratacdes, estabelecera critérios socioambientais
compativeis com os principios de desenvolvimento sustentavel, conferindo
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos, assim como de seus processos de elaboracéo e prestagao.
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Anota-se, por fim, que a Casa conta com o0 Nucleo de Coordenacdo de Acbes de
Responsabilidade Social, unidade administrativa responsavel, dentre outras atribuicbes, por
coordenar e integrar as acbes de responsabilidade ambiental; propor modelos com vistas a
implementacdo e disseminacao da préatica socioambiental e fomentar a participacdo do corpo
funcional com sugestées (Art. 16, paragrafo unico, inciso Il do Regulamento Organico do Senado
Federal).

Encaminhamentos e Recomendacfes

Cdéd. da Recomendacéo Descricdo da Recomendacéo
AUDCON.Inc.24.1.2023

A Administracdo, em especial a Secretaria de Patrimonio -
SPATR, para empreender os esfor¢os necessarios a fim de
gue sejam adotados critérios de sustentabilidade ambiental
nas futuras contratagbes de servicos de lavanderia,
consultando, se necessario, o Nucleo de Coordenacéo de
Acdes de Responsabilidade Social com vistas a robustecer
0s estudos sobre o tema.

Demonstracdo Contabil: DVP (Contratacbes)

Ciclo Contébil: Contratacdes Publicas de Servicos
Serd monitorada? Néo

Fundamentacéo:

Observou-se que o Estudo Técnico Preliminar (Doc. 00100.102277/2022-61) e o Termo de
Referéncia (Doc. 00100.001725/2023-91) apresentam informacdes em relagdo a quantidade de
usuarios e érgaos que utilizam o software previsto no objeto.

Porém, ndo apresentam o histérico de utilizag&o, por intermédio de relatorios que demonstrem a
guantidade de projetos elaborados ha cada ano e a participacdo de cada usuario na sua
elaboracao/alteracao, de forma a confirmar que a quantidade de subscricbes desejadas esta
adequada ndo s6 em relacdo ao numero de usudrios, mas também quanto ao histérico de
servicos executados ao longo dos anos e perspectivas de demandas (CT 023/2023).

Entre possiveis causas citam-se deficiéncia na elaboragéo/revisdo dos Termos de Referéncia
e/ou auséncia de dados sistematizados e entre as provaveis consequéncias pode ocorrer a
subestimativa ou superestimativa dos quantitativos.

Encaminhamentos e Recomendacdes

Cod. da Recomendacao Descricdo da Recomendacao
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AUDCON.Inc.25.1.2023 A Administracdo, em especial aos 0Orgdos técnicos de

contratacdes, para reforcarem a atencao para a necessidade
de manter histérico detalhado de utilizacdo/consumo de
materiais/servigcos e apresenta-lo, nos autos, por ocasido da
recontratagcdo, a fim de robustecer a justificativa dos
guantitativos pretendidos.

Demonstracdo Contabil: DVP (Contratactes)

Ciclo Contébil: Contratacdes Publicas de Servicos
Serd monitorada? Néo

Fundamentacéo:

Trata-se do CT 038/2023, cujo objeto foi descrito no Termo de Referéncia (TR) - Doc.
00100.004708/2023-14) como: 1. Contratacdo de empresa especializada para a execucdo de
investigacao técnica, modelagem, laudos e projeto executivo de reforco da estrutura e das
fundacdes do Bloco 14 do Senado Federal.

Ainda de acordo com o TR, foi exigida a apresentacdo de garantia pela contratada com a
justificativa abaixo descrita de modo que a avenga foi firmada com a respectiva garantia
contratual.

76. Sera exigida a garantia contratual prevista no art. 56 da Lei n°
8.666/1993 para a presente contratacdo, pois a contratacdo pretendida
nao se encaixa em quaisquer das hipéteses previstas no paragrafo Unico
do art. 11-B do Ato da Diretoria-Geral n°® 9/2015.

Ocorre a contratacdo se encaixa na hipotese de inexigéncia de garantia expressamente definida
pelo artigo 11-b do ADG n° 09/2015, incluido pelo Ato da Diretoria-Geral n°® 31/2015 assim dispde:

Art. 11-b (...)

Paragrafo Unico. Ndo sera exigida garantia nos seguintes casos:

| - Contratos inferiores ao valor limite estabelecido para a modalidade
convite

Anota-se que o Decreto n° 9.412/2018 atualizou o limite dos valores para
a modalidade convite conforme transcrito abaixo:

| - para obras e servi¢gos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

Como a estimativa da despesa, de acordo com a pesquisa de preco (Doc. 0100.114724/2022-25)
foi de R$ 98.915,57 (noventa e oito mil, novecentos e quinze reais e cinquenta e sete centavos),
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considera-se que a apresentacdo de garantia ndo deveria ser exigida uma vez que o valor
estimado era inferior ao estabelecido para a modalidade convite.

Encaminhamentos e Recomendacfes

Cod. da Recomendacao Descricdo da Recomendacao
AUDCON.Inc.26.1.2023

A Administracdo, em especial aos 6rg&os técnicos e de apoio
as contratagbes, para, doravante, atentarem-se para
necessidade de cumprimento do normativo interno que
estabelece casos que ndo havera exigéncia de garantia

contratual.
Demonstracdo Contabil: DVP (Contratactes)
Ciclo Contébil: Contratacdes Publicas de Servicos
Serd monitorada? Nao

Fundamentacéo:

Verificou-se que parte dos documentos exigidos para habilitagdo da contratada (alineas “a”, “c” e
“d”, item 11.3.1) ndo foram juntados aos autos do processo, embora eles sejam citados no indice
do Doc. 00100.182372/2023-11, apresentado pela empresa Aerotour (CT 189/2023).

Os documentos sao referentes a capacidade técnica, especificamente quanto: (1) ao atestado de
capacidade técnica; (2) ao comprovante valido e vigente de registro e/ou cadastro da licitante
perante a International Air Transport Association (IATA); e (3) as declaracbes emitidas pelas
companhias areas brasileiras LATAM, GOL e AZUL que a empresa esta em situacdo regular
perante as declarantes.

Entre as possiveis causas cita-se 0 descuido do agente de contratacdo e/ou 6rgéo técnico na
verificagdo/juntada de documentos na fase de habilitagcdo e entre as consequéncias, ha o risco
de contratar empresa sem a habilitacdo necessaria.

Encaminhamentos e Recomendacdes

Cdéd. da Recomendacao Descricdo da Recomendacao
AUDCON.Inc.27.1.2023

A Administrac&do, em especial aos agentes de contratacdo da
Coordenacao de Processamento Externo de Licitacbes -
COPEL, para atentar-se para o dever de exigir e juntar aos
autos do processo toda documentagcdo estabelecida nos
Editais para habilitacdo das empresas a serem contratadas.
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Demonstracdo Contabil: DVP (Contratacdes)

Ciclo Contabil: Contratacdes Publicas de Servicos
Sera monitorada? N&ao

Fundamentacéo:

Conforme determina a clausula oitava do CT 160/2023 ha a previsdo de apresentacdo de garantia
por parte da contratada.

Ocorre que, em consulta ao sistema GESCON efetuada em 19/01/2024, foram identificados 3
(trés) processos relacionados ao contrato: o processo principal (00200.008253/2023-70) e aos
pagamentos (00200.016951/2023-49 e 00200.000921/2024-00), porém em nenhum dos citados
processos foram obtidas evidéncias da prestagédo de garantia, por parte da contratada. Anota-se
gue no referido sistema também néo ha informacgdes sobre a apresentacdo dessa garantia.

A lei geral de licitagcdes e contrata¢des publicas, Lei n°® 14.133/2021, determina no caput de seu
art. 89 que os contratos administrativos regular-se-ao pelas suas clausulas, mais adiante, dada a
sua relevancia, o legislador reforcou esta determinag¢édo no paragrafo primeiro, in fine, do citado
artigo.

No ambito interno, por meio do Anexo X, do ADG n° 14/2021, foram estabelecidas normas sobre
gestao e fiscalizacdo contratual. Sobre o0 assunto, foi estabelecido no Il, no art. 1° do citado anexo,
como uma das diretrizes da fiscalizagdo dos contratos, a constante fiscalizacdo das obrigacdes
pactuadas pelas partes. E, mais adiante, em seu art. 92, sdo elencadas varias competéncias da
gestdo de contratos, dentre as quais destacam-se manter registro atualizado das ocorréncias
relacionadas a execucgdo do contrato (inc. Il), orientar a contratada sobre os procedimentos a
serem adotados no decorrer da execugdo do contrato (inc. VIII) e solicitar a prestagéo,
complementacéo, renovacgéao, substituicdo ou liberacdo da garantia exigida nos termos do art. 96
da Lei n® 14.133, de 2021 (inc. XVIII).

Entre as possiveis causas cita-se o descuido do gestor/fiscal em exigir a garantia e/ou em autuar
e cadastrar a garantia apresentada e entre as consequéncias, o descumprimento de clausula
contratual; prejuizos em caso de necessidade de acionar a garantia contratual.

Encaminhamentos e Recomendacfes

Cdéd. da Recomendacéo Descricdo da Recomendacéo
AUDCON.Inc.28.1.2023

A Administracdo para diligenciar junto a fiscalizagdo do
contrato sobre a aparente auséncia de apresentagcdo de
garantia pela contratada, a qual estd prevista na clausula
oitava do CT 160/2023, anexando-a aos autos e aplicando,
eventualmente, as penalidades cabiveis a contratada em
caso de descumprimento contratual.
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Demonstragcdo Contabil: DVP (Contratacdes)

Ciclo Contabil: Contratacdes Publicas de Servicos
Serd monitorada? Nao

Fundamentacéo:

A) Nao consta dos autos a comprovacao de regularidade fiscal estadual/distrital e municipal
da empresa, conforme estabelecido nos itens 12.1, 12.1.1 e 12.3 do Edital de Pregao
Eletrdnico 003/2023 (Doc. 00100.171587/2022-26). No presente caso, 0 nivel IV da
Declaracado do SICAF consta como “sem informag&o” (Doc. 00100.015829/2023-83) (CT
031/2023).

B) Observou-se a auséncia de comprovacao valida de regularidade fiscal Estadual/Distrital e
Municipal (validade até 23/01/2023 e 24/01/2023, respectivamente) e com o FGTS
(validade até 05/01/2023) na data de assinatura do contrato (13/02/2023) (CT 022/2023).

C) Em andlise ao processo de pagamento 00200.010910/2023-49 da pessoa juridica R7
FACILITIES — SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA. verificou-se, por exame documental,
gue o prazo de validade da certiddo comprovatéria da regularidade quanto ao pagamento
de tributos federais e a divida ativa da Unido se encontrava expirado ao tempo em que
fora realizado o pagamento das notas fiscais 887, 888, 889, 890 e 9.332. Anota-se que 0
pagamento referente a quitacdo das acima referenciadas notas fiscais ocorreu em
17/07/2023 (00100.121710/2023-49). Ocorre que, em Vverificacdo ao documento
comprovatério de regularidade quanto ao pagamento de tributos federais e quanto a divida
ativa da Unido, observou-se que seu prazo de validade estava vencido. Assim, ndo esta
correta a informacdo contida no documento de Solicitagdo de Pagamento (Doc.
00100.119912/2023-21) no qual consta, no campo certiddes, erroneamente que a data de
validade da certiddo comprovatéria do pagamento de tributos federais citada (Doc.
00100.070359/2023-11) expirar-se-ia em 22/10/2023 quando na verdade ela estava valida
até 26/04/2023 (CT 057/2021).

Entre as possiveis causas cita-se falha no controle de verificacdo das certides e entre as
consequéncias a contratacdo e/ou pagamento sem comprovacdo da regularidade fiscal e/ou
trabalhista.

Encaminhamentos e Recomendacdes

Cdéd. da Recomendacgéo Descricdo da Recomendacéo
AUDCON.Inc.29.1.2023

A Administracéo, por meio dos setores competentes, para
reforcarem os controles internos no sentido de atentar-se
para o dever de verificar a existéncia de certiddes de
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regularidade fiscal e trabalhista vélidas antes de se proceder
as assinaturas da futura contratacao e realizar pagamentos.

Demonstra¢cdo Contabil: DVP (Contratagfes)

Ciclo Contabil: Contratacdes Publicas de Servicos
Serd monitorada? Nao

Fundamentacéo:

Em analise a clausula de reajuste dos CTs 039/2020, 005/2021 e 011/2019 verifica-se
corretamente a remissao de que os célculos e critérios de arredondamento devem obedecer ao
gue preceitua o Ato da Primeira Secretaria - APS n° 20/2010.

Art. 3° Para os fins deste Ato, utilizar-se-a o seguinte numero de casas
decimais:

(...)
Il - Para aplicacdo dos indices de corre¢cdo monetaria, 7 (sete) casas
decimais.

Ocorre que:

A) Em analise ao 3° Termo de Apostilamento ao Contrato 039/2020 (Doc.
00100.067656/2023-89), verificou-se que os calculos referentes ao 3° reajuste de precos,
pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - INPC/IBGE de marco de 2022 (més do segundo aniversario do
contrato) a margo de 2023 (més do terceiro aniversario do contrato), foram executados
levando-se em consideracdo 5 (cinco) casas decimais e ndo 7 (sete).

B) Em analise ao 2° Termo de Apostilamento ao Contrato 005/2021, verificou-se que 0s
calculos referentes ao 2° reajuste de precos pela variagdo do IPCA/IBGE, correspondente
ao periodo compreendido entre janeiro/2022 (més do primeiro aniversario do contrato) a
janeiro/2023 (més do segundo aniversario do contrato), foram executados levando-se em
consideracdo 5 (cinco) casas decimais, conforme se observa na planilha de reajuste s/n
elaborada pelo SIRC/SADCON (Doc. 00100.036017/2023-71).

C) em analise aos 3° e 4° Termos de Apostilamentos ao Contrato 011/2019, verificou-se que
os calculos dos reajustes de precos, pela variagdo do INPC/IBGE referentes aos periodos
compreendido entre janeiro de 2021 a janeiro de 2022 (Doc. 00100.019855/2022-08) e
janeiro de 2022 a janeiro de 2023 (Doc. 00100.036026/2023-62) respectivamente
periodos referentes ao 3° e 4° Termos de Apostilamentos, foram calculados levando em
conta 5 (cinco) casas decimais e ndo 7 (sete) casas decimais, conforme preceitua norma
interna que rege a matéria.
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Ainda que os erros resultantes sejam de menor monta, cumpre alertar quanto as
desconformidades relatadas com o estabelecido no APS n° 20/2010 e nos contratos. Entre as
causas, cita-se a falha no controle na etapa de calculo de reajuste e a principal consequéncia o
descumprimento de critério estabelecido expressamente em norma interna.

Encaminhamentos e Recomendacdes

Cdéd. da Recomendacdao Descricdo da Recomendacgao
AUDCON.Inc.30.1.2023

A Administracdo, notadamente as unidades técnicas da
Secretaria de Administragdo de Contratacdes - SADCON,
para que, doravante, se atendem para o dever de observar
os critérios de arredondamento estabelecidos no APS n°
20/2010 para aplicagédo dos indices de correcdo monetaria
nos processos de alteracdo contratual.

Demonstracdo Contabil: DVP (Contratagfes)

Ciclo Contébil: Contratacdes Publicas de Servicos
Sera monitorada? Néo

Fundamentacéo:

Entende-se que a andlise de conformidade dos registros de gestdo deve envolver a verificagdo
da garantia vigente, caso existente essa exigéncia contratual, conforme arts. 7° ao 17 da IN
6/2007 do STN.

Acontece que, durante a analise, esta auditoria verificou que o checklist de verificacbes da
contabilidade do Senado (Doc. 00100.095978/2023-18) referente a pagamento do CT 119/2021
esta incompleto no que se refere a analise de vigéncia da garantia contratual, ou seja, néo fora
assinalada o item de modo a indicar se a garantia exigida na clausula nona do contrato estaria
ou ndo vigente, que pode ter sido causado por descuido, duvidas ou falha operacional na
verificagdo deste item.

A verificacdo da garantia vigente passa por diversas etapas de verificacdo e revisdo para
assegurar sua conformidade. A comecar pelo fiscal, passando pelo gestor e findando com a
contabilidade.

A insuficiéncia de demonstracéo de verificacdo contébil representa fragilidade no nivel final dessa
verificacdo pela Administragéo, podendo representar comprometimento no controle no processo
de pagamento, por conter informacdo incompleta.
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Anota-se que apenas uma ocorréncia nesse sentido foi relatada.

Encaminhamentos e Recomendacfes

Cod. da Recomendacao Descricdo da Recomendacao

AUDCON.Inc.31.1.2023 A Administragcdo por meio da SAFIN/SEACONF para,
doravante, reforcar a atencdo na verificagdo de todos os
itens necessarios na etapa de analise dos registros de

gestéao.
Demonstragcdo Contabil: DVP (Contratacbes)
Ciclo Contabil: Contratacdes Publicas de Servicos
Serd monitorada? N&ao

Fundamentacéo:

A) De acordo com a clausula quarta do Contrato n° 79/2023 (Doc. 00100.067640/2023-76)
gue consta no Portal da Transparéncia do Senado, o valor global do objeto é de R$
35.700,00 (trinta e cinco mil e setecentos reais), mesmo valor de despesa que fora
autorizada pela DIRECON (Doc. 00100.053896/2023-04).

Ocorre que a ratificagdo da contratacéo direta (Doc. 0100.055638/2023-54) considerou a
despesa como sendo de R$ 37.500,00 (trinta e sete mil e quinhentos reais), de modo que
a nota de empenho 2023NE1450 (Doc. 00100.057195/2023-36) fora emitida com esse
valor.

Anota-se que o pagamento foi realizado no valor contratual correto, qual seja R$
35.700,00 (Doc. 0100.095043/2023-31).

B) Durante a analise esta auditoria se deparou com provavel informacéo equivocada na Nota
de Empenho - NE 1089/2023 (Doc. 00100.031645/2023-61). O valor empenhado da
referida NE é de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), enquanto o valor estimado anual para
o contrato é de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), cuja despesa a ser realizada foi
autorizada no referido montante (Docs. 00100.012505/2023-93 e 00100.028352/2023-
04).

Anota-se que ndao foram encontrados nos autos as justificativas correspondentes que
embasassem a diferenca entre o valor estimado da contratacdo e o efetivamente
empenhado.
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Uma provéavel causa é que tenha sido erro material no preenchimento/ e/ou revisdo no
SIAFI ou ainda que o valor tenha sido estimado inicialmente a maior.

Contudo, como o valor empenhado corresponde apenas a 10% (dez por cento) do valor
anual estimado do contrato e ndo foram encontrados nos autos justificativas para o
ocorrido, entende-se que poderia, em tese, haver riscos relacionados ao planejamento do
orgéo financeiro.

Entre possiveis causas para ambos 0s casos se cita erro material no preenchimento/ e/ou revisao
no SIAFI ou ainda que o valor tenha sido estimado inicialmente a maior no caso da NE 1089/2023.
Entre as consequéncias ha o risco de cadastro de informacao contabil incorreta ou ainda riscos
relacionados ao planejamento do 6rgéo financeiro no caso da NE 1089/2023.

Encaminhamentos e Recomendacgfes

Cdéd. da Recomendacéo Descricdo da Recomendacéo
AUDCON.Inc.32.1.2023

A Administracdo, por meio das unidades técnicas
competentes para (1) diligenciar sobre a diferenca de valor
detectada entre a nota de empenho 2023NE1450 e o
Contrato 079/2023, efetuando, eventualmente, 0s ajustes
financeiros e orcamentarios cabiveis; (2) diligenciar sobre a
diferenca entre o valor da nota de empenho NE 1089/2023 e
a despesa autorizada no CT 039/2023, efetuando,
eventualmente, as correcdes pertinentes.

4.  ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

Assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria ndo sdo achados, mas
podem fornecer aos usuarios uma base para obtencdo de informacdes adicionais da
administracdo e com 0s responsaveis pela governanca sobre determinados assuntos
relacionados a entidade, as demonstracdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada
(ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

Para os Orgéos de Auditoria Interna e para as unidades técnicas do TCU, esses
assuntos podem constituir-se em importantes indicativos ou subsidios para acbes de

controle ou a realizagao de auditorias operacionais.

O capitulo foi dividido em duas partes: no item 4.1 seguem consideracdes sobre
assuntos que exigiram atencao significativa da auditoria e no item 4.2 constam demais

assuntos e alertas da auditoria.
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4.1. Assunto que exigiu atencao significativa da auditoria - Riscos de
guestionamentos externos quanto a utilizacdo de credenciamento com modelo
de precos livres negociados

A despeito do parecer favoravel da Advocacia do Senado Federal - ADVOSF e
do o6rgéo técnico do SIS quanto a sustentabilidade juridica do modelo de precos livres
negociados - ou referenciais - praticado no bojo do Edital de Credenciamento 01/2022, que
resultou no contrato sorteado em andlise, CT 039/2023, e da existéncia de contratacdes
com caracteristicas similares em outros érgaos como: STF (Contrato de Credenciamento
n° 015/21); STJ (Contrato n® 74/2023); TRF-1 (Termo de Credenciamento n°® 10038361);
TRF-5 (Contrato n® 03/2023); PMDF (Termo de Credenciamento n® 022/2023) e CBMDF
(Inexigibilidade de licitagdo n°® 120/2021).

Entende-se que existe o risco de questionamento juridico, por parte dos 6rgaos
de fiscalizacéo e controle externos, especialmente se considerarmos as disposi¢des da Lei
n°® 14.133/2021 e do novo Decreto Federal n° 11.878/2024, que regulamenta o
credenciamento no ambito do Poder Executivo Federal e pode ser utilizado como referéncia

para o juizo a ser realizada por estes 6rgaos.

O Tribunal de Contas da Unido, ao analisar casos de credenciamento nas
hipéteses de contratacao paralela e ndo excludente e de contratacao a critério de terceiros,
sem as peculiaridades do caso em tela, entendeu que se deveriam fixar os precos dos
servicos no edital de credenciamento. Vide os Acérddos de Plenario n°s 2977/2021,
784/2018 e 1215/2013 e da Primeira Camara n°s 2504/2017 e 5178/2013).

Por todo o exposto, é recomendavel que a gestdo se acautele ao elaborar
contratacdes de tal tipo apresentando fundamentacdo robusta sobre a importancia do
servigo a ser contratado e sobre a inviabilidade de se contratar de outra maneira diante das
peculiaridades do mercado, pois esta-se diante de um conflito de riscos relevantes, uma

vez que de um lado tem-se o risco de se inviabilizar a contratagdo e interromper-se 0s
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servigos e de outro lado, o risco de um 6rgao de Controle Externo apresentar entendimento

juridico contrario a contratagao.
4.2, Demais assuntos e alertas da auditoria interna

Licitante Unico

Analisando a Ata de Realizagdo do Pregdo Eletrénico n° 035/2022 (Doc.
00100.009792/2023-54) do CT 19/2023 se observou a participagdo de um unico licitante.
Nao consta da Ata apresentagdo de lances por outra empresa, assim como também néao
consta a manifestacao de qualquer empresa na referida Ata, salvo as da licitante vencedora.
Por meio do AC 1.177/2023 - Plenario, o TCU comunicou a diversos o6rgaos da
Administragdo Publica sobre alertas detectados. No ambito do Senado Federal, os alertas
foram direcionados a area de licitacbes e contratos, dentre eles quanto a ocorréncia de

licitante unico.

Ocorréncia impeditiva indireta

Observou-se que a consulta ao Sistema de Cadastro de Fornecedores -
SICAF sobre a regularidade da empresa contratada no bojo do CT 31/2023 apontou
“Ocorréncia Impeditiva Indireta” de licitar junto a Unido, no periodo de 19/04/2021 a
19/04/2023. De acordo com a Ata do Pregdo (Doc. 00100.015826/2023-40) a pregoeira
examinou a questao, conferiu a documentacdo da empresa e ndo vislumbrou tentativa de
burla ao impedimento de licitar e concluiu pela habilitagcdo da empresa. Observou-se que
cinco meses antes do inicio da data da punic¢éo foi promovida alteragdo do contrato social,
com a mudanca do dono da empresa. Assim, apesar dos indicios de tentativa de burlar a
penalidade sofrida, ndo ha elementos nos autos suficientes que possibilitassem a

inabilitacdo da empresa.
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Diferenca significativa entre os valores da pesquisa de precos e do contrato

Observou-se que o valor contratual € de R$ 212.994,72 (duzentos e doze mil,
novecentos e noventa e quatro reais e setenta e dois centavos), inferior, portanto, em 62%
(sessenta e dois por cento) em relagéo ao valor previamente estimado pelo Orgéo Técnico
(SPATR) para esta contratacdo. Diante disso, faz-se necessério alertar a fiscalizacdo e
gestdo do CT 154/2023 para reforcar a atengcdo aos seguintes aspectos da execucao
contratual: (1) verificar se estdo sendo utilizadas pecas de reposicdo novas no reparo ou
manutencao de cafeteiras, frigobares, bebedouros, fogbes, micro-ondas, freezers, lava-
roupas, refrigeradores, maquinas de gelo, fornos elétricos, ferros de passar roupa, banhos-
maria em ago, exaustores de cozinha e fragmentadoras de papel localizados nos gabinetes,
secretarias e outras unidades administrativa do Senado Federal, além de Residéncias
Oficiais, em respeito ao estipulado no subitem 8.3.12 do TR (Doc. 00100.108161/2023-17)
e (2) certificarem-se do cumprimento, por parte da Contratada, das obrigacdes fiscais,
previdenciérias, sociais e trabalhistas, em respeito ao comando do Inciso lll, da Clausula
segunda, do CT 154/2023.

Dispensa de Estudo Técnico Preliminar com justificativa insuficiente nos autos

A instrucdo da contratacdo que resultou no CT 121/2023 nao abrangeu a
etapa de Estudo Técnico Preliminar - ETP, constando nos autos a justificativa do 6rgéo
técnico nos documentos n° 00100.052362/2023-52 e 00100.088377/2023-59, bem como o
e-mail da Diretoria-Geral - DGER - Comité de Contratagcdes, documento n°
00100.088377/2023-59-1 (ANEXO: 001), informando que:

O Comité de Contrata¢des autorizou tacitamente a dispensa do ETP
ao autorizar a contratagcdo sem o referido documento. O fundamento
é oinciso Il do § 1° do art. 3° do Anexo Il do ADG n° 14/2022, c/c RES
n° 3/2019, uma vez que a solugdo escolhida atende a regra geral
definida pela referida Resolu¢do do Senado Federal (Grifos nossos).

A respeito da autorizacdo tacita, ressalta-se que nos processos

administrativos, todos os atos praticados devem ser formais, motivados e fundamentados
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nos autos (Art. 2°, 8 1°, incisos I, V, VIl e VIl da Lei n® 9.784/1999) e, para a contratacao
em comento, a devida observancia das disposi¢cdes da Lei n° 14.133, de 2021, em especial
0s principios elencados no art. 5°, e o contido no caput do art. 18, e, portanto, bastante
procedente a Recomendacéo 1, da Coordenacdo de Processamento Externo de LicitacGes
- COPEL, formalizada por meio da ANALISE ORIGINARIA DE PROCESSO E MINUTA DE
EDITAL, documento n°® 00100.073303/2023-18, ao requerer que o érgao técnico elaborasse
o ETP, que culminou com a expedicédo do e-mail citado no paragrafo precedente, com a
justificativa formal e a fundamentacéo pela ndo apresentacéo do referido estudo, elidindo,
em tese, a possibilidade de eventuais questionamentos pelos 6rgdos de controle e
fiscalizagé@o externos.

Ademais, a justificativa que havia sido apresentada pelo 6rgao técnico no
Oficio n° 31.2023 - SEMEDE/COASAS/SEGP, documento n°® 00100.052362/2023-52, a
seguir transcrita, ndo apresentava a robustez necessaria para a dispensa do ETP, por ndo
constar a fundamentacéo legal necessaria, e que, inclusive, poderia gerar a impressao de
contradicdo, pois no documento que apresentou a justificativa para a dispensa do ETP,
constou na alinea “b” do paragrafo primeiro tratar-se de servico de baixa complexidade, e
no item 3.2.2 do Termo de Referéncia -TR (versao 2), documento n°® 00100.054359/2023-
73, e (versao 4) - documento n° 00100.110005/2023-16, a justificativa para ado¢ao dos

critérios de habilitacdo técnica informa tratar-se de objeto que apresenta complexidade e

graus elevados de aperfeicoamento, sendo vejamos:

Oficio n° 31.2023 - SEMEDE/COASAS/SEGP - documento n°
00100.052362/2023-52:

b. Este Org&o técnico optou por n&o realizar Estudo Técnico Preliminar
(ETP), em razdo da baixa complexidade deste tipo de servico, bem
como devido a urgéncia que a contratacdo requer, uma vez que 0
contrato atual encerra sua vigéncia em 31/07/2023, e a
descontinuidade deste tipo de servico continuado implicaria em
prejuizos ocupacionais e sanitarios junto a todo o publico do Senado
que utiliza o SEMEDE para procurar assisténcia médica e de
enfermagem. Por isso, este Org&o Técnico julga que nio dispde mais
de tempo habil para confeccao do ETP. [Grifos nossos]

Item 3.2.2 do TR (verséo 2) - documento n° 00100.054359/2023-73 e
(versao 4) - documento n° 00100.110005/2023-16:

68

Senado Federal | Coordenacéo de Auditoria de Contratacdes | Via N2 | Bloco 16 | Sala 8 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4739|3303-1611 — coaudcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 70E507DB006040D7

CONSULTE EM http://

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.083171/2024-13 (VIA 002) - 00100.027474/2024-56 (VIA 004)

SENADO FEDERAL

Auditoria
Coordenacdo da Auditoria de Contratagdes

3.2.2. Sera obrigatéria a apresentacdo de atestado de capacidade
técnica pelas licitantes, porguanto o objeto da presente contratacao
apresenta complexidade e graus mais elevados de aperfeicoamento
gue requeiram a comprovacao de qualificacdo técnica pela licitante por
se tratar de limpeza de ambiente de assisténcia a saude. [Grifos
Nossos]

Assim, entende-se que seja adotado, como regra, a elaboragcéo de Estudos
Técnicos Preliminares - ETPs para a instrucdo de contratacdes futuras, tendo em vista as
normas contidas na Lei n® 14.133, de 2021, e no ADG n° 14/2022, e quando a contratagc&o
possibilitar a dispensa do ETP, devera constar expressamente no Documento de
Solicitacdo da Contratacdo, a justificativa, fundamentacédo legal/normativa e autorizacao

para a hipétese de dispensa do ETP.

Necessidade de robustecer a motivagdo quanto a dispensa de garantia contratual

A ADVOSF, por meio do Parecer n® 417/2023 (Doc. 00100.122488/2023-00)
opinou nos seguintes termos sobre a dispensa de garantia contratual pelos Orgaos
Técnicos, SEGRAF e PRDST:

‘(...) Quanto a proposta de dispensa da garantia contratual, embora
no Termo de Referéncia conste uma justificativa, tem-se que a mesma
€ apenas a reproducao do teor de uma das hipoteses de dispensa da
garantia prevista no inciso Il do § 2° do art. 18 do Anexo Ill do ADG n°
14/2022, ou seja, que nao deve ser exigida da contratada a garantia
contratual, tal como prevista no art. 96 da Lei n® 14.133/2021, pois a
possibilidade de ocorréncia de prejuizos financeiros inerentes a
execucao do contrato é pouco significativa.

A garantia contratual tem por finalidade assegurar a indenizagdo ao
ente contratante no caso de prejuizos causados pelo inadimplemento
do particular contratado, incluindo valores devidos em razdo da
aplicacdo de multas e prejuizos advindos do ndao cumprimento das
obrigagbes contratuais nos termos em que foram pactuadas.
Considerando que o0s servicos a serem contratados destinam-se a
garantir o regular funcionamento da Livraria Virtual do Senado Federal
e as vendas online realizadas por meio da respectiva plataforma
tecnolégica, com a manipulagdo de dados pessoais de cartdes de
crédito de usuarios, entende-se que o valor da contratacdo nao reside
unicamente no prego a ser pago a contratada, mas na essencialidade
dos servicos a serem prestados e na potencialidade de danos em
caso de problemas na execuc¢do do ajuste, sobretudo a imagem do
Senado Federal em caso de ma execucdo do ajuste, tal como fora
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salientado no préprio Termo de Referéncia que serve de base a
proposta de contratacdo em tela e no Mapa de Risco que integra o
ETP constante do documento n°® 00100.081565/2023-56.

Desse modo, entende-se que s&o insuficientes as razées que motivam
a dispensa da exigéncia da garantia contratual prevista no art. 96 da
Lei n® 14.133/2021, tendo em vista serem imensuraveis os prejuizos
que o Poder Publico e a sociedade brasileira poderdo experimentar
caso o objeto contratado néo seja executado em conformidade com o
gue vier a ser pactuado.

De todo modo, cabe a autoridade competente por aprovar o Termo de
Referéncia, considerando o vulto econdmico, os riscos de danos e a
essencialidade do objeto pretendido, avaliar a conveniéncia de se
exigir ou ndo a garantia contratual prevista no 96 da Lei n® 14.133/2021

..y

De todo modo, o contrato 173/2023 fora celebrado sem a garantia contratual.

A despeito a faculdade conferida pela lei a Administracdo, considera-se
oportuno o entendimento da ADVOSF, porguanto contratos que tragam algum risco
intrinseco em sua execucdo, como, por exemplo, vazamento de dados pessoais ou
prestacao de servicos de natureza continua, em tese, poderiam necessitar de protecao por
garantia contratual.

Soma-se a este entendimento, que a atual Lei de licitagdes e contratos faculta,
na hipotese de contratacéo de servi¢os, ou fornecimentos, prorrogacdes sucessivas até o
limite temporal de 10 (dez) anos e que o Contrato 173/2023 fora celebrada com esta
faculdade, conforme sua Clausula décima quinta, para o item 3.

E factivel, embora ndo desejavel, que em algum momento de um lapso
temporal tdo extenso, surja algum fato caracterizador de inexecugao contratual que
demande, por parte da contratante, a execucdo de garantia contratual para tentativa de
ressarcir de possiveis prejuizos junto a seguradora.

Reforca-se ainda que a contratagdo em tela ndo se enquadrou na hipétese de
dispensa de exigéncia de garantia por valor, definida no inciso | do art. 18 do Anexo Il do
ADG 14/2022 como sendo contrata¢cdes com valor estimado até o limite para dispensa de

licitacao.
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Por fim, embora a Lei n® 14.133/2021 deixe manifesto que a garantia
contratual se encontra no campo da discricionariedade administrativa, conforme se verifica
pelo emprego da expressao “a critério da autoridade competente”, no caput de seu art. 96,
faz-se necessario que as unidades técnicas sopesem diversos aspectos do contrato como,
por exemplo, valor global, prazo de sua provavel execucdo e riscos inerentes das

atividades, robustecendo, em qualquer caso, a motivacao que subsidiou a decisdo tomada.

Descumprimento de prazo estabelecido para protocolo de pedido de atividade
externa de capacitacéao

Consigna-se que durante o exame da regularidade juridica da contratacao
direta (CT 134/2023), mediante o PARECER N° 504/2023, documento n°
00100.143286/2023-93, a Advocacia teceu as seguintes consideracdes a respeito do prazo
minimo de 30 (trinta) dias de antecedéncia da data de realizacdo do evento de capacitacao:

De inicio, é preciso alertar para o pouco prazo disponivel para a
andlise juridica da presente contratagdo. O processo veio para analise
faltando trés dias Uteis para inicio do evento. A necessidade de uma
andlise juridica em tao pouco tempo prejudica o fluxo de trabalho deste
nucleo especializado, o que, no limite, aumenta o tempo de analise de
outros processos de maior relevancia para a Casa.

Importante registrar que as duas solicitagbes (documentos
00100.124095/2023-22 e 00100.122913/2023-52) n&o respeitaram 0
prazo minimo de 30 (trinta) dias definido no art. 27, | do Anexo IV do
Regulamento Administrativo, conforme informado pela SEGP
(documentos 00100.125917/2023-92 e 00100.128823/2023-75).
Nessa hipotese, o procedimento correto seria enviar 0s processos de
imediato para deliberacdo da autoridade. O objetivo da norma é
justamente garantir que a instrucdo dos processos tenha tempo
suficiente e as urgéncias intempestivas nao prejudiquem os fluxos de
trabalho das diversas unidades da Casa. Deixar para submeter o
processo a autoridade apenas ao final da instrucao faz letra morta do
Regulamento Administrativo além de causar os prejuizos que a norma
buscou evitar. No presente caso agrava a situacdo o fato de que o
evento tem periodicidade anual e a Administragdo teria obtido
desconto maior se tivesse efetivado as inscricdes com maior
antecedéncia (anexo 01 do documento 00100.131106/2023-21-1, p.
04).
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No Relatério Conclusivo n° 060/2023-SEECON/COCDIR/SADCON,
documento n°® 00100.144167/2023-58, que submeteu os autos a deliberacdo, a SADCON
informou que: “O Servigo de Direitos e Deveres Funcionais (SEDDEV/SEGP) se
manifestou quanto ao prazo previsto no art. 27 e os requisitos do Anexo IV, ambos do
Regulamento Administrativo do Senado Federal (RASF), aprovado pela Resolucdo n°
13/2018 e consolidado pelo ATC n° 14/2022, bem como do ADG n° 17/2021, por meio dos
Despachos n° 2.204/2023 e 2.254/2023-SEDDEV/COAPES (Docs. 00100.125917/2023-92
e 00100.128823/2023-75).

Em exame do teor do Despacho n° 2.254/2023 - SEDDEV/COAPES,
documento n° 00100.128823/2023-75, foi constatado a seguinte informacéo em relacao ao
prazo minimo de trinta dias de antecedéncia da data de realizacdo do evento de
capacitacao:

Assim, tendo em conta o disposto no 82°, art. 3°, do Ato da Diretoria-
Geral, de 2021, que considera a data do pedido a interposi¢do
completa do processo, incluindo as assinaturas, entendemos que o
requerimento ndo observa o prazo minimo determinado pela norma
vigente. (Grifos nossos)

Ante aos fatos expostos, orienta-se as areas envolvidas na instrucdo
processual que nas proximas contratacdes com objetos similares, observem os prazos e as
diretrizes estabelecidas no art. 27, inciso I, do Anexo IV do Regulamento Administrativo do
Senado Federal (RASF), aprovado pela Resolucao n° 13/2018, e consolidado pelo ATC n°
14/2022, e o disposto no § 2° do art. 3° do ADG n° 17/2021.

Refor¢co do alerta emitido pela Advocacia quanto ao principio da segregacdo de

funcdes
Consigna-se, por necessario, que durante o exame da regularidade juridica

da contratacdo direta (CT 137/2023), mediante o PARECER N° 513/2023-ADVOSF,
documento n° 00100.144533/2023-79, a Advocacia teceu, dentre outras, a seguinte
recomendacao a respeito da instrucéo processual:

Por fim, alertamos para a necessidade de observancia do principio da
segregacao de funcdes previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Os
servidores que serdo os participantes e, portanto, sdo diretamente

interessados na efetivacdo da contratagdo, realizaram atos
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instrutorios. Nesse sentido, para evitar potenciais conflitos de
interesses (art. 7°, § 1°, | da Lei n® 14.133/2021), é recomendavel que
eles se abstenham de atuar na instrucdo e que os atos ja realizados
sejam verificados por outros servidores da SADCON e, ser for o caso,
ratificados [Grifos nossos].

A recomendacdo do Parecer n°® 513/2023-ADVOSF, transcrita acima, foi
acolhida pelo Senhor Diretor da Secretaria de Administracéo de Contratagdes - SADCON,
por meio do Relatério Conclusivo n® 062/2023-SEECON/COCDIR/SADCON, documento n°
00100.145012/2023-39, pelo qual RATIFICOU os documentos exarados pela Coordenacéao
de Contratacfes Diretas - COCDIR na instrucdo processual, nos seguintes termos:

Sobre o item 1, cumpre-se destacar que, conforme observado pela
douta Advocacia, o presente processo foi parcialmente instruido por
servidores da COCDIR que seriam beneficiados pelo treinamento em
guestdo. Isso ocorreu diante da competéncia regulamentar daquela
Coordenacéo, definida pelo Art. 20, § 2°, IV, do Regulamento Organico
Administrativo Do Senado Federal (aprovado pelo APR n° 22/2022).
Dessa forma, ap0s a andlise dos documentos acostados aos autos
pela COCDIR, ratifico as informacdes neles contidas [Grifos nossos].

Ante aos fatos expostos, reforca-se a orientacdo as areas envolvidas na
instrucdo processual que em proximas situacfes similares observem, de pronto, as
orientacdes exaradas pela Advocacia do Senado Federal, em observancia ao principio de
segregacao de funcdes, estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, de forma a elidir
eventuais conflitos de interesses (art. 7°, 8 1°, da Lei n°® 14.133/2021) e para evitar maiores
delongas na instrucédo dos processos que poderiam advir da necessidade da pratica de

novos atos administrativos para correcdo de falhas na aplicagdo desse principio.
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5. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS
DE CONTROLE DE COMPETENCIA DA COORDENACAO DE AUDITORIA DE
CONTRATACOES

5.1. Monitoramento de recomendacdes e determinacbes do Orgido de
Auditoria Interna

Nos exercicios anteriores foram realizados monitoramentos de auditorias
pretéritas pela Coordenacdo de Auditoria de Contratacbes constantes dos processos
SIGAD n.°s. 00200.006407/2018-21, 00200.019311/2019-12, 00200.010810/2019-36,
00200.013335/2021-74, 00200.007743/2022-78 e 00200.013157/2022-62.

Todavia, as recomendacdes expedidas ndo possuem o condao de impactar a
avaliacdo das contas sob a l6gica da auditoria financeira, integrada com conformidade do

exercicio.

De qualquer modo, os resultados da avaliagdo das recomendacdes realizadas
em auditorias de contas de exercicio anterior devem constar de secdo especifica do
relatorio de auditoria, sendo prescindivel a formulacdo de proposta de encaminhamento
para essa finalidade, por forca do art. 35 da DN-TCU n.° 198/2022, cujo resultado segue
adiante.

5.2. Monitoramento de recomendacOes da Coordenacdo de Auditoria de
Contratacdes relativas ao ultimo RAC
O monitoramento das recomendacdes exaradas pela Coordenacédo de
Auditoria de Contratagfes relativas ao ultimo RAC, exercicio 2022, foram objeto de acao
especifica, constante do processo SIGAD n° 00200.013828/2023-76.
5.3. Monitoramento de recomendacdes e determinacdes do Tribunal de
Contas da Unido

O TCU, por meio do Acordao n° 1177/2023 de Plenario, emitiu alertas enviados

via plataforma digital para comunicagédo de riscos a diversos orgaos da Administracao

Publica.
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No caso do Senado Federal, os alertas foram direcionados para a area de
licitacOes e contratos administrativos, com base nos pregdes eletronicos realizados entre
01/01/2018 e 30/04/2022. O assunto foi acompanhado internamente através do processo
SIGAD n° 00200.013828/2023-76.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, tendo em conta as deficiéncias significativas de controle interno

identificadas e demais assuntos relatados, encaminha-se o Relatorio Setorial para

apreciacéo do Auditor-Geral.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

CRITERIOS PARA SELEC}AO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
A selecao das contas se deu com base em aspectos quantitativos, sendo que as
contas selecionadas de acordo com esse critério também possuem aspectos qualitativos

relevantes.

Os critérios para sele¢do de contas contabeis sdo informados a seguir.

Ciclo contabil — Contratacdes publicas de servicos

O processo de trabalho de contratac6es publicas de servigos, objeto de auditoria
de conformidade, esta circunscrito as contas contabeis 3.3.2.3.1.01.00 (Servigos Técnicos
Profissionais) e 3.3.2.3.1.02.00 (Servi¢cos de Apoio Técnico Administrativo e Operacional),

nelas o saldo em 2022 ficaram, respectivamente, em torno de 206 e 218 milh&es de reais,

motivo pelo qual foram previamente classificadas como materialmente significativas.

Com o fechamento do exercicio de 2023, o saldo das contas contdbeis
3.3.2.3.1.01.00 e 3.3.2.3.1.02.00 foram, respectivamente, R$ 220.504.491,67 e R$
283.140.849,30

Tabela 02 - Critérios de Selecado de contas — Ciclo Contabil — Contratacdes Publicas de Servicos

Cdédigo da Conta Descricédo da conta Valor monetério ou Critérios de Selecao
saldo (em R$)

Servigcos
3.3.2.3.1.01.00 Técnicos Profissionais 220.504.491,67 Quantitativo

Servicos de Apoio Técnico
3.3.2.3.1.02.00 Administrativo e Operacional 283.140.849,30 Quantitativo
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Ciclo contabil — Execucao das despesas médicas de servidores e dependentes por
meio do convénio 121/2020 (Saude Caixa)

O processo de trabalho de execucdo das despesas médicas de servidores e
dependentes por meio do convénio 121/2020 (Saude Caixa), tratado em separado, esta
circunscrito a conta contébil 3.3.2.3.1.01.00 (Servicos Técnicos Profissionais), cujo saldo
em 2022 foi de cerca de 206 milhdes de reais, motivo pelo qual ela foi previamente
classificada como materialmente significativa.

Com o fechamento do exercicio de 2023, o saldo da conta contabil
3.3.2.3.1.01.00 foi de R$ 220.504.491,67.

Tabela 03 — Critérios de Selecédo de contas — Ciclo Contébil — Execucéo das despesas médicas de
servidores e dependentes por meio do convénio 121/2020 (Saude Caixa)

Cdédigo da Conta Descri¢cdo da conta Valor monetéario ou Critérios de Selec¢ao
saldo (em R$)

Servigcos
3.3.2.3.1.01.00 Técnicos Profissionais R$ 220.504.491,67 Quantitativo

ABORDAGEM DE AUDITORIA

Transacfes subjacentes — ciclo contabil — contratagfes publicas de servigos

Quanto a auditoria do processo de trabalho de contrata¢des publicas de servicos,
a deciséo da equipe foi por uma analise combinada, balanceando a efetividade operacional
dos testes de controle e de procedimentos substantivos por meio da analise documental
para todos os riscos. Essa decisdo decorreu do fato de:
v Avaliarmos o nivel planejado de Risco Inerente - Rl em grau alto e médio;
v Avaliarmos o nivel planejado de Risco de Controle - RC em grau baixo e mediano; e
de

v" Avaliarmos que o ambiente da organiza¢ao possui controles internos maduros.
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v" Em consequéncia dessa deciséo:

v" Obtivemos Risco de Deteccdo Relevante - RDC em grau mediano e baixo; e

v' Realizamos testes de controle e procedimentos substantivos em abordagem
combinada.

O processo de trabalho de contratacdes publicas de servigcos é subdividido em
dois subprocessos denominados Formalizacdo dos Contratos e Execugcdo Contratual e
Financeira, englobando, dentre outros, servi¢os técnicos profissionais e servicos de apoio
administrativo, técnico e operacional.

O subprocesso de formalizagdo dos contratos compde-se das etapas: (1)
contratacoes licitadas e diretas (atividades: planejamento da contratacdo; instrucdo da
contratacao e selecao do fornecedor/executante) e (2) contratacfes por credenciamento da
rede propria do SIS (atividades: cadastramento e gestdo de beneficiarios e instrucdo e
formalizacdo dos credenciamentos), enquanto o subprocesso de execucdo contratual e
financeira abrange as etapas de (1) execucdo de contratacdes licitadas e diretas
(atividades: gestéaof/fiscalizacdo Contratual e gestéo financeira) e (2) execucao de servicos
prestados por meio da rede credenciada do SIS (atividades: autorizagdes de procedimentos
e gestéo financeira).

Assim, este relatorio consolidou os resultados da auditoria de conformidade nas
Contas 3.3.2.3.1.01.00 e 3.3.2.3.1.02.00 no que se refere as contratacbes publicas de
servicos, cujos trabalhos de execugcdo de auditoria foram iniciados pela
COAUDCON/AUDIT no segundo semestre de 2023.

Foram definidos 08 (oito) riscos relevantes para as afirmacdes de conformidade
apontadas pela equipe de auditoria; eles foram detalhados no papel de trabalho, P315.1 -
Identificagdo dos Riscos NE 2023 Contratacbes Publicas e Saude Caixa -
00100.135822/2023-87 a saber:

v' Risco R1 - Elaborar Estudo Técnico Preliminar, Termo de referéncia e/ou Projeto

basico de modo deficiente nas contratacdes.
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v' Risco R2 - Realizar Pesquisa de precos e/ou Planilhamento de Custos de modo
deficiente nas contratacoes por licitacao.

v' Risco R3 - Elaborar Instrumento Convocatério de modo deficiente nas contratacoes
por licitacao.

v Risco R4 - Descumprir as condicbes para selecdo da (s) proposta (s) nas
contratacoes por licitagao.

v" Risco R5 - Descumprir as condi¢des para realizacao de contratacdes diretas.

v" Risco R6 - Realizar despesa em valor incorreto, por objeto ndo executado e/ou sem
cobertura contratual.

v" Risco R7 - Gerenciar ou fiscalizar as contratac6es de modo deficiente.

v' Risco R8 - Promover Prorrogacdo, Reajuste, Revisdo, Repactuacdo e/ou

Acréscimo/Supressado em desacordo com a lei e/ou contrato.

Em cada um desses riscos relevantes para as afirmacdes de conformidade,
foram levantados os controles-chaves existentes e 0s controles esperados. Para esse
levantamento, foi utilizada a técnica de brainstorming, com base no conhecimento prévio
dos auditores da COAUDCON/AUDIT acerca dos procedimentos de contratacdo de
servicos na Casa e mediante analise de normativos internos, fluxogramas existentes e
auditorias pretéritas. O detalhamento desses controles, bem como a avaliagdo preliminar
do Risco de Controle - RC, o qual consiste na incapacidade do sistema de controles internos
de evitar ou detectar oportunamente um erro importante, foram consolidados no papel de
trabalho, P315.2 - Entendimentos dos Controles Internos NE 2023 Contrata¢des Publicas
e Salde Caixa - 00100.135830/2023-23.

Em seguida, foram levantados o impacto e a probabilidade da composi¢cédo do

Risco Inerente - Rl para cada um dos 8 (oito) riscos definidos. Destaca-se que o RI se
origina da natureza prépria da conta ou tipo de operacgéo analisada. O detalhamento dessa
avaliacdo quanto ao impacto e probabilidade do RI, bem como o Risco de Distor¢cao
Relevante - RDR, obtido pelo produto entre o Rl e 0 RC, constam do papel de trabalho,
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P315.3.A - Matriz Andlise de Risco NE 2023 Contratacbes Publicas e Saude Caixa -
00100.140004/2023-04.

A par dessas informacfes, a equipe de auditoria da COAUDCON definiu

previamente os testes de controle a serem aplicados a cada um dos riscos, o que ficou
detalhado no papel de trabalho, P330.2 - Respostas aos riscos NE - programa de auditoria
2023 Contratactes Publicas e Saude Caixa - 00100.140008/2023-84.

A respeito desses controles predefinidos, os testes foram feitos no sentido de

observar a existéncia, operacéo e implementacédo deles com base nas evidéncias obtidas
em cada processo de contratacéo selecionado.

Quanto aos procedimentos substantivos, que consistem em auditoria para
detectar distor¢cdes relevantes no nivel das afirmacdes, a equipe de auditoria valeu-se da
analise documental para avaliar a conformidade dos procedimentos com as normas e
jurisprudéncia vigentes, com auxilio da ferramenta do Inventario de Possiveis
Desvios/Achados em Contratagbes Publicas — IPDCP elaborado e constantemente
atualizado pela COAUDCON/AUDIT.

Esses testes substantivos tiveram como objetivo principal a obtencdo de
evidéncias suficientes e probatérias sobre as transacdes, a fim de propiciar fundamentacéao
para a opinido do auditor acerca de determinados fatos na area afeta as contratacdes.
Optou-se, de pronto, por ampliar o escopo, aplicando testes substantivos em todos os itens
da amostra, a fim de acautelar a reavaliacao da extensao dos procedimentos substantivos
no curso das andlises caso algum (ns) dos riscos de controle néo fosse (m) confirmado (s)?.

Assim, foram adotadas, principalmente, as seguintes técnicas neste trabalho: (1)

analise documental, isto €, exame de processos, dossiés, normas, atos formalizados, atas

1 Conforme explicado no artigo Amostragem estatistica para testes de controle: um guia teérico-pratico
para auditores, Arnaldo Ribeiro Gomes, Revista do TCU, Jan./Jun. 2019, paginas 36 e 46: “(...)Testes de
controle objetivam fornecer evidéncia sobre a efetividade operacional dos controles, e o auditor os executa
para confirmar a avaliacao preliminar do risco de controle e manter a natureza e extensédo dos procedimentos
substantivos planejados(testes de detalhes) (...) os resultados quantitativos indicam que o controle testado
nao é eficaz, isto é, ndo é confiavel para reduzir o risco a um nivel aceitavel. Nesse caso, a avaliacao
preliminar do risco de controle néo foi confirmada e o auditor deve rever a avaliacdo do risco de controle e a

natureza e a extensdo dos procedimentos substantivos planejados”
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publicadas e documentos avulsos e (2) obtencéo de dados e metadados no Portal da
Transparéncia do Senado Federal e no Portal Nacional de Contratagbes Publicas, bem
como em sistemas informatizados internos da Casa, tais como SIGAD, GESCON e SENIC.

A aplicacdo dos testes de auditoria foi dividida em duas fases principais, nas
guais houve exame de conformidade a partir de todos os riscos definidos para as
afirmacdes. A primeira considerando os dados da populacdo dos meses de janeiro a julho

e, a segunda, de agosto a dezembro de 2023.

Nas duas etapas de execucdo dos trabalhos, os dados da Contas 3.3.2.3.1.01.00
e 3.3.2.3.1.02.00 contidos no SIAFI foram extraidos e encaminhados oportunamente pela
Coordenacéo de Auditoria Contabil e Financeira - COAUDCF/AUDIT.

As unidades amostrais para 0s riscos R1 ao R5 e R6 ao R8 foram,

respectivamente, contratos - CT de servicos firmados no _exercicio de 2023 e notas de

sistema - NS relativas a pagamentos ordinarios de contratacées de servicos no exercicio

de 2023. Foram selecionadas por amostragem estatistica aleatéria simples 78 (setenta e
oito) contratos de servicos e 78 (setenta e oito) notas de sistema relativas a pagamentos
ordinarios de contratacdes de servicos.

As planilhas com dados da populacao e selecéo dos itens foram salvas no drive
“U” interno?.

Os itens foram distribuidos dentro da equipe da unidade, sendo as analises

objeto de registro em Papel de Trabalho Individual.

Transagfes subjacentes — ciclo contdbil — execucdo das despesas médicas de
servidores e dependentes por meio do convénio 121/2020 (Saude Caixa)

Pelas peculiaridades de cada conjunto de atividades e etapas dentro do

processo de trabalho intitulado execucdo das despesas médicas de servidores e

2 U:\COAUDCON\Area_compartilhada\01_AUDITORIA\01_CONTAS E CONFORMIDADE\2023_RAC\Documen-

tacdo de Apoio\Dados da Populagdo
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dependentes por meio do convénio n° 121/2020 (Saude Caixa), destaca-se que este foi
tratado em separado das demais contratacdes de servicos.

Quanto a auditoria do processo de trabalho execucédo do convénio n® 121/2020
— Saude Caixa a decisdo da equipe foi por uma abordagem puramente substantiva para
todos os riscos. Essa deciséo decorreu do fato de que, em um primeiro momento:

v Avaliamos o nivel planejado de Risco Inerente - Rl em grau médio, alto e extremo;
v" Avaliamos o nivel planejado de Risco de Controle - RC em grau médio e alto; e
v' Avaliamos que o ambiente da organizacdo possui controles internos razoaveis.
= Em consequéncia dessa deciséo:
v" Obtivemos Risco de Deteccdo Relevante - RDC em grau médio e alto; e
v' Realizamos andlise puramente substantiva.

Dentro da conta contabil selecionada, 3.3.2.3.1.01.00, verificou-se que, dentre
as despesas do Convénio n° 121/2010, aquelas referentes a servidores e dependentes
correspondiam pela grande maioria da materialidade dos pagamentos com o0 convénio
(como em exercicios pretéritos), motivo pelo qual foi o foco desta auditoria de conformidade.

Esclarece-se, de inicio, que as despesas do convénio n° 121/2020 podem ser
custeadas com recursos or¢camentarios da LOA ou, supletivamente, a conta do Fundo de
Reserva do SIS. Além disso, os servigos da rede compartilhada Saude Caixa € uma das
formas em que o SIS realiza assisténcia a Salude e podem ser utilizados por servidores,
parlamentares e seus dependentes.

Por seu turno, pode se considerar que a fase interna ao Senado Federal do
processo de trabalho em analise propriamente dito de execugédo do convénio n° 121/2020
— Saude Caixa pode ser dividido em trés subprocessos distintos: (1) cobranca pela CEF;
(2) andlise e solicitacdo de pagamento pelo Senado e (3) gestdo financeira.

Foram definidos 6 (seis) riscos relevantes para as afirmacgdes de conformidade
apontados pela equipe de auditoria, os quais foram detalhados no papel de trabalho P315.1
- ldentificagdo dos Riscos NE 2023 Contratagbes Publicas e Saude Caixa -
00100.135822/2023-87, a saber:
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v" Risco R1 - Consentir com o descumprimento das regras de cobranca previstas no
convénio.

v" Risco R2 - Analisar intempestivamente as informacdes de cobranca.

v" Risco R3 - Descumprir as fases de execucdo da despesa publica.

v Risco R4 - Efetuar o repasse de valores sem autorizacdo das autoridades
competentes.

v" Risco R5 - Efetuar o repasse com atraso.

v" Risco R6 - Deixar de efetuar a cobranca de valores pagos/exigidos a maior pela CEF.

Em cada um desses riscos relevantes para as afirmacdes de conformidade,
foram levantados os controles-chaves existentes e 0s controles esperados. Para esse
levantamento foi utilizada a técnica de brainstorming com base no conhecimento prévio da
equipe de auditoria acerca dos procedimentos de pagamentos do convénio na Casa e
mediante analise de normativos internos, fluxogramas existentes e auditorias pretéritas. O
detalhamento desses controles, bem como a avaliagdo preliminar do Risco de Controle -
RC, o qual consiste na incapacidade do sistema de controles internos de evitar ou detectar
oportunamente um erro importante, foram consolidados no papel de trabalho, P315.2 -
Entendimentos dos Controles Internos NE 2023 Contratacdes Publicas e Saude Caixa -
00100.135830/2023-23.

De modo continuo, foram definidos o impacto e a probabilidade da composicao

do Risco Inerente para cada um dos 6 (seis) riscos definidos. Destaca-se que o Risco
Inerente - Rl se origina da natureza propria da conta ou tipo de operacdo analisada. O
detalhamento dessa avaliagdo quanto ao impacto e a probabilidade do RI, bem como o
Risco de Distorcdo Relevante (RDR), obtido pelo produto entre o Rl e o RC, constam do
papel de trabalho, P315.3.A - Matriz Analise de Risco NE 2023 Contrata¢Ges Publicas e
Saude Caixa - 00100.140004/2023-04.

A partir dessas informacdes, a equipe de auditoria fixou, conforme dito, que para

todos os riscos levantados no processo de trabalho de execucao das despesas médicas de

83

Senado Federal | Coordenacéo de Auditoria de Contratacdes | Via N2 | Bloco 16 | Sala 8 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4739|3303-1611 — coaudcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 70E507DB006040D7

CONSULTE EM htty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


javascript:void(0)
javascript:void(0)

00100.083171/2024-13 (VIA 002) - 00100.027474/2024-56 (VIA 004)

SENADO FEDERAL

Auditoria
Coordenacdo da Auditoria de Contratagdes

servidores e dependentes por meio do convénio n® 121/2020 (Saude Caixa) abordagem
adotada no exame das transacdes subjacentes seria puramente substantiva.

Sobre a aplicacdo de testes, foram adotadas principalmente as seguintes
técnicas nesse trabalho: (1) anadlise documental, isto €, exame de processos, dossiés,
normas, atos formalizados, atas publicadas, bem como de documentos avulsos ou obtidos
por meio de questionarios; (2) obtencao de dados e metadados no Portal da Transparéncia
do Senado Federal, da intranet, de sistemas informatizados internos da Casa, tais como
SIGAD e (3) recélculo das despesas fixas do Convénio.

Nesse processo de trabalho, os testes substantivos foram compostos, pois, de
checklists com o objetivo de obter evidéncias satisfatérias e probatérias sobre a
conformidade dos repasses do SF a Caixa Econdmica Federal - CEF, contidos processo
de pagamento do convénio no SIGAD, bem como de recalculo das despesas fixas,
considerando os valores e numero de vidas estipulados no termo e aditivos.

Os detalhamentos acerca dos objetivos da andlise constam do documento
P330.2 - Respostas aos riscos NE - programa de auditoria 2023 Contratacdes Publicas e
Saude Caixa -.00100.140008/2023-84.

Para todos os riscos - R1 ao R6 - foi considerada a populacdo de

pagamentos/repasses ordinarios realizados pelo Senado Federal a Caixa Econdmica
Federal -CEF das despesas referentes a servidores no ambito do Convénio n® 121/2020 -
Saude Caixa, documentados no processo de pagamento 00200.004249/2023-32.

Conforme calendario do TCU formalizado aos 6rgdos de auditoria, foram
previstos dois marcos principais, caracterizados pela entrega de um relatorio preliminar e
um relatério final de auditoria.

A aplicacdo dos testes de auditoria foi dividida em duas fases principais, nas
quais houve exame de conformidade a partir de todos os riscos definidos para as

afirmacdes. A primeira considerando os dados da populacdo dos meses de janeiro a julho

e, a segunda, de agosto a dezembro de 2023.

Nas duas etapas de execugéao dos trabalhos, os dados da Conta 3.3.2.3.1.01.00

contidos no SIAFI foram extraidos e encaminhados oportunamente pela COAUDCF/AUDIT.
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Os itens foram distribuidos dentro da equipe da unidade, sendo as analises

objeto de registro em Papel de Trabalho Individual.

METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Transacgfes subjacentes — ciclo contébil — contratagfes publicas de servi¢os

Parametros dos testes de controle e de conformidade

Os testes de controle e de conformidade foram aplicados na amostra estatistica
por atributos de contratos de servigcos de 2023 para os riscos R1 ao R5, e nas notas de
sistemas referentes a pagamentos ordinarios de contratacdes de servicos para 0s riscos
R6 ao R8.

A amostragem por atributos € o método para realizacéo de testes de controle e
conformidade, na qual o tipo de resposta esperado é binomial (e.g. Conforme / Nao
conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numeéricos
apropriados para trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa
esperada de desvio.

Os valores considerados foram:

v" Risco de amostragem de 10% (90% de seguranca);

v' Taxa de desvio toleravel de 10%, tendo por base a avaliacdo preliminar do risco de
controle, avaliado em nivel baixo-médio; e

v' Taxa de desvio esperada de 5%, com base no julgamento profissional.

Com base nesses fatores, o tamanho da amostra foi de 78 (setenta e 0ito)

contratos de servigos firmados em 2023 para os riscos R1 ao R5 e 78 (setenta e 0ito) notas

de sistema referentes a pagamentos ordinarios de contratacdes de servicos em 2023 para

os riscos R6 ao R8, conforme detalhado nos papeis de trabalho Definicdo da Amostragem
NE 2023 — 00100.140018/2023-10.

Os itens amostrais foram selecionados, aleatoriamente, isto €, todos tiveram

idéntica chance de serem selecionados.
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No caso das notas de sistema, foram desconsiderados da sele¢éo os eventos
contabeis que ndo se relacionavam a despesas ordinarias de contratacdes de servigos,
inclusive a populacdo de pagamentos tratada apartada no ambito do processo de trabalho
de execucéao das despesas médicas de servidores e dependentes por meio do convénio n°
121/2020 (Saude Caixa).

Anota-se que, a despeito do tratamento prévio dos dados das contas do SIAFI
para que os eventos da populacdo fossem circunscritos ao processo de trabalho de
contratacdes de servicos, houve necessidade de substituicdo de um item amostral, tendo
em vista que a Nota de Sistema - NS sorteada ndo correspondia a pagamento ordinério de
contratacdes de servigos: 020001000012023NS022807 substituida pela NS imediatamente
posterior sequencialmente 020001000012023NS022826.

Destaca-se ainda que, para fins de sorteio dos itens amostrais, o tamanho da
populacao foi inicialmente estimado por extrapolacdo em:

v" No caso de contratos de servigos: 101 itens, com base na quantidade instrumentos
de contratos de servicos de janeiro a julho (59), ao final do exercicio a populacao foi
de 118.

v No caso das notas de sistema de pagamentos ordinarios de contratacdes de

servicos: 3209 itens, com base na quantidade de dados de pagamentos ordinarios
de contratacbes extraidos no SIAFI de janeiro a julho (1872 itens), ao final do

exercicio a populacédo foi de 3345.
Os testes de controle e procedimentos substantivos foram documentados em
E450.1. - Execucdo dos testes de auditoria 2023 - 00100.0189582/2023-31 e
00100.022347/2024-61 e em Papeis de Trabalho Individuais — 00100.189578/2023-72 e
00100.022339/2024-14.

Definicdo da distorcao toleravel (DT) para testes substantivos
A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada
distorcao toleravel - DT, tem efeito na extenséo dos testes substantivos quando o auditor

faz uso de técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das
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transacgdes. O estabelecimento de um valor menor para a DT exigir4 que o auditor realize
uma maior quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela
necessaria quando se estabelece um valor maior.

A DT é, portanto, a aplicacdo da materialidade para execucéao - ME, conforme
definido na ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir
uma amostra, o auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distorc¢des,
individualmente irrelevantes, possa fazer com que as demonstracdes contabeis
apresentem distor¢des relevantes e forneca margem para possiveis distorcdes nao
detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA
530, A3).

Assim, no planejamento da auditoria, a alocacdo da ME seguiu a regra a seguir.
As contas dos ciclos contabeis tiveram a DT estabelecida em 50% da materialidade global
MG - DT de R$ 44.797.816,15 (ME inicial).

Transagfes subjacentes — ciclo contdbil — execucdo das despesas médicas de
servidores e dependentes por meio do convénio 121/2020 (Saude Caixa)

Parametros dos testes de controle e de conformidade

A andlise do ciclo contabil — “execug¢ao das despesas médicas de servidores e
dependentes por meio do convénio 121/2020 (Saude Caixa)” foi puramente substantiva na
populacao de repasses do exercicio de 2023. Esses procedimentos foram detalhados em
E450.1 - Execucédo dos testes de auditoria 2023 - 00100.0189582/2023-31 e
00100.022347/2024-61 e em Papeis de Trabalho Individuais - 00100.189578/2023-72 e
00100.022339/2024-14.

Definicdo da distorgao toleravel (DT) para testes substantivos
A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada
distor¢éo toleravel - DT, tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor

faz uso de técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das
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transacgdes. O estabelecimento de um valor menor para a DT exigir4 que o auditor realize
uma maior quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela
necessaria quando se estabelece um valor maior.

A DT é, portanto, a aplicacdo da materialidade para execucédo - ME, conforme
definido na ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir
uma amostra, o auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢cdes
individualmente irrelevantes possa fazer com que as demonstracdes contabeis apresentem
distor¢des relevantes e forneca margem para possiveis distor¢cdes ndo detectadas. A DT
pode ter o mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

Assim, no planejamento da auditoria, a alocacdo da ME seguiu a regra descrita
a seqguir. As contas dos ciclos contabeis tiveram a DT estabelecida em 50% da
materialidade global - MG - DT de R$ 44.797.816,15 (ME inicial).

NAO ESCOPO

Dentro da contabil selecionada, 3.3.2.3.1.01.00, verificou-se que o0s
dispéndios relacionados a beneficiarios servidores e dependentes correspondiam pela
grande maioria da materialidade dos pagamentos, assim como em exercicios anteriores,
motivo pelo qual o trabalho concentrou esforcos sobre essas despesas.

Sobre a avaliagdo da execucdo das despesas médicas de servidores e
dependentes em ambito do Convénio n°® 121/2020 (Saude Caixa) e da rede propria de
credenciados do SIS, cumpre destacar que o objetivo da analise foi aferir a legalidade e
conformidade financeira das transacdes subjacentes referentes aos repasses e
pagamentos efetuados no exercicio em ambito do convénio e termos de credenciamento
vigentes. Assim, ndo compde o0 escopo da analise o cadastro e gestdo de beneficiarios e
os trabalhos de pericia e auditoria meédicas, atividades privativas de médico, na forma da
Lein®12.842 de 2013.

No caso especifico do Convénio n® 121/2020, sabe-se que entre 0s sistemas da

CEF e do SF ocorre o compartiihamento de dados e informacdes importantes entre os
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conveniados, Saude-Caixa e SIS, mediante o envio, pelo Saude-Caixa, das contas em
saude relativas a utilizagcdo dos beneficiarios do Senado. A atividade de analise das
cobrancas enviadas via sistema pela CEF ao Senado € em grande parte automatizada, de
modo que, sob o aspecto formal, arquivos em formato *XML, relatorios de glosa e planilhas
em Excel devem ser enviados juntamente com o oficio de cobranca pela CEF.
Especialmente quanto aos arquivos *XML, ao serem importados no Sistema do Senado,
fornecem o comparativo cadastral de usuarios, respectivo uso e valores, bem como as
possiveis glosas e inconsisténcias.

Assim, embora haja razoavel seguranca e confianca sobre a operacionalizacao
do sistema interno do Senado para tratamento dos dados médicos (no @mbito do convénio
e da rede propria), o qual realiza multiplas verificacdes, ha de se considerar, no futuro, a
oportunidade e conveniéncia de avalia-lo sobre o aspecto operacional por equipe
multidisciplinar, com apoio de profissionais da area médica e de tecnologia da informacao,
para averiguar, dentre outros aspectos, a parametrizacao de dados e informagdes, 0 que

escapa do escopo do presente trabalho.
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LISTA DE SIGLAS

ADG - Ato da Diretoria Geral

ADVOSF - Advocacia do Senado Federal

APS - Ato da Primeira Secretaria

ARP - Ata de Registro de Precos

ASQUALOG - Assessoria de Qualidade e Atendimento e Logistica
ATC - Ato da Comisséo Diretora

AUDIT - Auditoria Interna do Senado Federal

BASF - Boletim Administrativo do Senado Federal

CBMDF - Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal

CC - Closed Caption

CCT - Convencgéo Coletiva de Trabalho

CEF — Caixa Econdmica Federal

COADFI - Coordenacgdo Administrativa e Financeira

COAUDCEF - Coordenagéo de Auditoria Contabil e Financeira
COAUDCON - Coordenacao de Auditoria de Contratages
COCDIR - Coordenacao de Contratagfes Diretas

COCVAP - Coordenacéo de Controle e Validagéo de Processos
CONTAB - Coordenagédo de Contabilidade

COPEL - Coordenacéo de Processamento Externo de Licitagcdes
CORTYV - Coordenacédo de Transmisséo de Tv e Radio

CPRB - Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta

CT - Contrato

DGER - Diretoria-Geral

DIRECON - Diretoria- Executiva de Contratacdes

DN - Decisdo Normativa

DOU - Diério Oficial da Unido

DT - Distorcao toleravel

DVP - Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

ETP - Estudo Técnico Preliminar
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GESCON - Gestao de Contratos, sistema

ILB - Instituto Legislativo Brasileiro

ISA - Normas Internacionais de Auditoria

IN - Instrugdo Normativa

INPC/IBGE - indice Nacional de Precos ao Consumidor
IPDCP - Inventario de Possiveis Desvios/Achados em Contratacdes Publicas
LAI - Lei de Acesso a Informacédo

LGPD - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais

ME - Materialidade para Execucao

MG - Materialidade Global

NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria
NE - Nota de Empenho

NS - Nota de Sistema

NGCOT - Ndcleo de Gestao de Contratos de Terceirizagédo
OT - Org&o Técnico

PMDF - Policia Militar do Distrito Federal

PNCP - Portal Nacional de ContratacGes Publicas

RAC - Relatorio de Auditoria de Contas

RASF - Regulamento Administrativo do Senado Federal
RC - Risco de Controle

RDR - Risco de Deteccéo Relevante

RFB — Receita Federal do Brasil

RI - Risco Inerente

SA - Solicitacdo de Auditoria

SADCON - Secretaria de Administracdo de Contratacdes
SAFIN - Secretaria de Financas, Orcamento e Contabilidade
SEACONF - Servico de Analise de Conformidade

SEC - Secretaria de Engenharia de Comunicacdo

SECOM - Secretaria de Comunicacgéo

SEGRAF - Secretaria de Editoracdo e Publicagbes
SEMATYV - Servico de Manutengdo da Rede de Tv e Radio

91

Senado Federal | Coordenacéo de Auditoria de Contratacdes | Via N2 | Bloco 16 | Sala 8 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4739|3303-1611 — coaudcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 70E507DB006040D7

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.083171/2024-13 (VIA 002) - 00100.027474/2024-56 (VIA 004)

SENADO FEDERAL

Auditoria
Coordenacdo da Auditoria de Contratagdes

SENIC - Sistema Integrado de Contratacfes do Senado Federal
SEPASI - Servigo de Pagamento

SIAFI - Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal
SIASG - Sistema Integrado de Administracdo de Servigcos Gerais
SICAF - Sistema de Cadastro de Fornecedores

SF — Senado Federal

SIGAD - Sistema de Gestao Arquivistica de Documentos

SIS - Sistema Integrado de Saude

SPATR - Secretaria de Patriménio

SRP - Sistema de Registro de Precos

STF- Supremo Tribunal Federal

STJ - Superior Tribunal de Justica

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCR - Termo de Credenciamento

TCU - Tribunal de Contas da Uni&do

TI - Tecnologia da Informagéo

TIC - Tecnologia da Informacdo e Comunicacao

TISS - Troca de Informacao da Saude Suplementar

TR - Termo de Referéncia

TRF-1 - Tribunal Regional Federal da 12 Regido

TRF-5 — Tribunal Regional Federal da 5% Regido

XML - eXtensible Markup Language
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Processo/SIGAD n® 00200.010606/2023-00

Auditoria de Contas — Exercicio 2024
RELATORIO SETORIAL DE AUDITORIA EM CONTAS ANUAIS

Coordenacao de Auditoria de Gestao de Pessoas

DA FISCALIZACAO
Modalidade: Financeira integrada com Conformidade

Ato originario: Instrugdo Normativa (IN) - TCU n? 84/2020, Decisdo Normativa (DN) - TCU
N 198/2022 e Ato do Auditor-Geral n® 01/2023

Objeto da fiscalizacao: Situacao patrimonial, financeira e orcamentaria da entidade,
refletidas nas demonstracoes contabeis de 31/12/2023 e transacdes subjacentes.

Periodo abrangido pela fiscalizacao: 01/01/2023 a 31/12/2023

Composicao da equipe da Coordenacao:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
André Luis Soares da Paixao Joao Vicente da Rocha Pessoa
Auditor-Geral (matr. 268590) Coordenador (matr. 226790)
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Breno Gomes da Silva Mesquita Marcio Tavares Seixas
Supervisor (matr. 222383) Membro (matr. 384851)

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgao/entidade fiscalizado: Senado Federal - SF

Responsaveis pela entidade:

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX; Presidente (titular); desde x%/xx/20xx
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1. ACHADOS DA AUDITORIA

Os procedimentos de auditoria realizados nao constataram distor¢oes
ou desvios de conformidade relevantes, consoante o escopo auditado, detalhado
no Apéndice A.

2. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

Nesta secdo, serdo apresentadas deficiéncias significativas no
controle interno remanescentes com potencial de causarem distorcoes ou

desvios relevantes, com a indicagao dos respectivos encaminhamentos.

Sobre o ciclo contabil de pagamento de pessoal, ndo foram
identificadas deficiéncias significativas de controle interno.

3. INCONFORMIDADES DE MENOR RELEVANCIA

Nesta sec¢éo, serdo apresentadas a descri¢cdo e a fundamentagéao
relativas as inconformidades de menor relevancia.

Caodigo e Auxilio-Alimentacao pago em duplicidade:

Demonstracao Contabil: | Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

Ciclo Contabil: Pagamento de Pessoal

Sera monitorada? Néo

Fundamentacao: O servidor que acumule cargo ou emprego na forma da

Constituigao fara jus a percepgao de um unico auxilio-alimentagdo, mediante opg¢ao
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(Lei 8.460/1992, art. 22, § 2°; Decreto 3.887/2001, art. 32, Paragrafo Unico). As
possiveis inconsisténcias (cinco) identificadas em 07/02/2024 serdo monitoradas

diretamente no Médulo Indicios do TCU.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA
AUDITORIA

Assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria ndo sao
achados, mas podem fornecer aos usudarios uma base para obtencado de
informagcdes adicionais da administracdo e com 0s responsaveis pela
governanca sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as
demonstracdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701,
itens 3 e 9).

Para os Orgdos de Auditoria Interna e para as unidades técnicas do
TCU, esses assuntos podem constituir-se em importantes indicativos ou
subsidios para acdes de controle ou a realizacao de auditorias operacionais.

Em seguida, seguem consideracdes sobre assuntos que exigiram

atencdao significativa da auditoria:

4.1 Falha de parametrizacao da rubrica relacionada as apropriacoes da
Gratificacao Natalina

Em relacdo ao ciclo de pagamento de pessoal, especificamente ao se
examinar o processo de apropriagdo da Gratificacdo Natalina, foi verificada,
ainda na primeira fase de testes, inconsisténcia na parametrizacdo da base de
célculo utilizada para provisionamento da rubrica auxiliar n® 7520.

Em suma, a apropriagdo do 13° salario possui como meméria de
célculo a base remuneratéria mensal de cada servidor dividida por 12, cujo
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resultado é o duodécimo de despesa a ser carreado para as contas contabeis.
Entretanto, foi constatado que a vantagem “Acréscimo 20%” estava sendo
desprezada da base de célculo, em procedimento incorreto.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 1/2023/AUDIT/SF (NUP
00100.174750/2023-93), a equipe de trabalho, findada a primeira fase de testes,
diligenciou a area de gestora visando a correcdo da falha observada. Em
26/10/2023, a Diretoria-Geral, vide Despacho n® 4339/2023-DGER (NUP
00100.181107/2023-16), remeteu a Auditoria resposta da Coordenacado de
Pagamento de Pessoal, que esclarece sobre as agdes empreendidas para
resolucdo do item, com a adequacgéo das regras de parametrizacdo que regem
a rubrica auxiliar 7520.

Cumpre frisar que a atualizacdo das regras da rubrica de provisao
passou a vigorar a partir da folha de pagamento normal de novembro/2023, com
retificacdo dos meses anteriores do exercicio e consequente regularizagdo das

inconsisténcias.

5. MONITORAMENTO DE RECOMENDAQC:)ES E DETERMINAQ@ES~ DE
ORGAOS DE CONTROLE DE COMPETENCIA DA COORDENACAO
DE AUDITORIA DE GESTAO DE PESSOAS

5.1 Monitoramento de recomendacdes e determinacdes do Orgdo de
Auditoria Interna

No exercicio anterior foi realizado monitoramento de auditoria pela
COAUDGEP, constante do documento Sigad n° 00100.072506/2023-97.
Todavia, as recomendacgdes expedidas ndo possuem o condao de impactar a
avaliacdo das contas sob a logica da auditoria financeira, integrada com
conformidade.
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5.1.1 Monitoramento de recomendacoes da Coordenacao de Auditoria de
Gestao de Pessoas (COAUDGEP) relativas ao ultimo RAC

Nao houve recomendacdées a serem monitoradas no RAC do

exercicio anterior.

5.1.2 Monitoramento de recomendacoes e determinacoes do Tribunal de
Contas da Uniao

Acerca das recomendacdes e determinagdes remetidas pelo TCU ao
Senado Federal em 2023, cumpre reportar que foram protocoladas 470
comunicacdes, a maioria delas por meio da plataforma Conecta do TCU.
Predominantemente, as diligéncias tém como assunto o julgamento pela
ilegalidade de atos de aposentadoria e pensao, sendo valido informar que, no
decurso do exercicio, o Senado Federal interpbs pedidos de reexame em

oposicao as determinacdes contidas em acérdaos.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas vem se posicionando
majoritariamente pela rejeicao total ou parcial dos recursos e manutencao do

julgamento pela ilegalidade dos atos.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, encaminha-se o Relatério Setorial para apreciacao do
Auditor-Geral.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. CRITERIOS PARA SELEGAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

A selecdo das contas se deu com base em aspectos quantitativos,

sendo que as contas selecionadas de acordo com esse critério também possuem

aspectos qualitativos relevantes.

Os critérios para selecao de contas contabeis sao informados abaixo:

1.1 Ciclo contabil — Pagamento de pessoal

Tabela 01 - Critérios de Selecao de contas — Ciclo Contabil — Pagamento

de Pessoal
Cddigo da conta | Descricao Conta | Valor - Dez/2023 Critério de
contabil Selecao
2.1.1.1.1.01.03 | Férias a Pagar 205.480.889,16 Quantitativo
Vencimentos e s
3.1.1.1.1.01.00 Salarios 186.898.647,55 Quantitativo
3.1.1.1.1.04.00 | Gratificacoes 579.280.537,13 Quantitativo
3.1.1.1.1.05.00 |Férias - RPPS 89.030.894,40 Quantitativo
3.1.1.1.1.06.00 |13° Salario - RPPS 70.911.202,06 Quantitativo
3.1.1.2.1.04.00 |Gratificacoes 372.713.200,67 Quantitativo
Contribuicao
3.1.2.1.2.01.00 |Patronal para o 123.637.507,92 Quantitativo
RPPS
Contribuicbes
3.1.2.2.2.01.00 | Previdenciarias - 96.261.016,02 Quantitativo
INSS
3.1.3.2.1.01.00  |Auxilio Alimentacao 59.931.195,69 Quantitativo
321.1.1.0100 |OeMOS-Pessoall 415373007 Quantitativo
3.2.1.1.1.03.00 |Gratificacoes 68.528.123,87 Quantitativo
132 Salario - o
3.2.1.1.1.05.00 Pessoal Civil 16/91 126.284.542,39 Quantitativo
3.2.2.1.1.01.00 Pensoes Civis 441.263.842,78 Quantitativo
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Salienta-se que em relacdo ao ciclo contabil de Pagamento de
Pessoal houve exclusdo de contas materialmente significativas, conforme

quadro abaixo:

Tabela 02 - Justificativas pela nao inclusao de contas materialmente
significativas do ciclo contabil de Pagamento de Pessoal

Conta Valor (DEZ_2023) Justificativas

Tendo em vista o prazo exiguo para
realizacdo do entendimento do objeto, que
abrange, inclusive, conhecimentos de
célculo atuarial, tema de alta complexidade,
ha a necessidade de se estudar de modo
minucioso as possibilidades de atuagéo da
COAUDGEP com vistas a inclusao da conta
nos ciclos vindouros.

Conta com langamento contabil a partir de
2022. Nao teremos recursos operacionais
para auditar este ano. Estima-se que até
2025 sera auditada.

2.2.7.2.1.03.01 244.607.394,94

3.2.1.1.1.02.00 849.516.774,88

2. ABORDAGEM DE AUDITORIA

2.1 Transacoes subjacentes — ciclo contabil — Pagamento de Pessoal -
Processo de Pagamento da Folha de Pessoal

Consoante entendimento realizado por ocasido das auditorias de
contas anteriores, observou-se, por meio do confronto entre os langcamentos
contabeis-patrimoniais e os registros financeiros, que ha incongruéncias no que
concerne ao perfil das rubricas que compdem cada conta. Baseando-se nisso,
concluiu-se pela manutencao da primeira premissa vinculada ao escopo desse
processo de trabalho: ndo seria possivel avaliar a totalidade das transacdes
subjacentes de cada conta selecionada para o denominado Processo de
Pagamento da Folha de Pessoal, que espelha as atividades relacionadas ao

pagamento de servidores em sua génese.
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Assim sendo, decidiu-se, novamente, por avaliar a conformidade dos
registros relacionados a: Vencimento, Gratificacdo de Atividade Legislativa
(GAL), Gratificacao de Representacao (GR), Gratificagdo de Desempenho (GD)
e Gratificacdo de Representacdao de Comissionados (GR Comissionado).

Por definicao, todas as rubricas abarcadas pelo escopo de trabalho
possuem similaridade, dado que seu pagamento € viabilizado por
parametrizacdo que espelha a mesma regra de negécio no ERGON, sistema de
pessoal da Casa. O recorte considerou, também, a etapa de Execucao, uma vez
que as rubricas escolhidas poderiam ser submetidas ao mesmo teste
substantivo, recalculo, o que viabilizaria uma melhor alocagao dos esforgos.

Apds exame do processo SIGAD da folha de pagamento de pessoal
suplementar, observou-se irriséria representatividade das rubricas em questao
se comparado aos valores pagos na folha normal. Considerando, ainda, que
seria necessaria a realizacao de onerosa conciliagao entre os registros contabeis
e financeiros para as folhas suplementares dos 12 meses do universo e face a
caracteristica de “excepcionalidade” da folha suplementar, fato que minimizaria
a eficacia na construcao das trilhas de auditoria apoiadas por TAAC, decidiu-se,
assim como nos RAC anteriores, avaliar somente as ocorréncias oriundas dos

processos de folha normal.

De acordo com a metodologia estabelecida pelo TCU para a
elaboracao da auditoria financeira, cada risco listado no papel de trabalho P315.1
(Identificacdo de Riscos) deveria ser testado na etapa de Execucao, que sera
melhor destrinchada adiante. Os riscos de conformidade elencados foram os
seguintes:

Tabela 03 — Riscos de conformidade elencados para teste na etapa de Execucao,
Processo de Pagamento da Folha de Pessoal

R1 Calcular parcela remuneratéria incorretamente

R3 Registrar informacdes contabeis da folha de pagamento em desconformidade

Fonte: Elaboragéo pela equipe de auditoria

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VFR\F\(;/\(;AO 19EA398C006040D9

CONSULTE EM http:/,

enado.gov.br/sigadv




00100.083171/2024-13 (VIA 002) - 00100.027304/2024-71 (VIA 003)

SENADO FEDERAL
Auditoria
Na pratica, os lancamentos contabeis vinculados ao pagamento de
pessoal realizados nas contas do SIAFI sdo resultado de um agrupamento de
registros de rubricas individuais. Exemplificando, o dispéndio total mensal
aportado na conta Gratificacées (3.1.1.2.1.04.00), que se refere ao pagamento
de servidores comissionados/ativos, € oriundo do somatério individual das
rubricas Vencimento, GD e GR Comissionado pagas para cada beneficiario com

esse tipo de vinculo.

Dito isso, para levantamento do universo auditavel e avaliacdo das
transacdes subjacentes, € imprescindivel conciliar os valores obtidos nas contas
contabeis com as ocorréncias que 0s originam, que sdo consolidadas no

processo financeiro da folha de pagamento.

O ponto de partida para realizacdo do vouching' é, por meio do
confronto de valores, entender a correspondéncia entre os langamentos
contabeis (fonte primaria) existentes nas contas materialmente significativas e

os registros financeiros consolidados em folha.

Acerca do programa de auditoria elaborado em resposta aos riscos
identificados, a decisao da equipe, especificamente no que tange a avaliagdo da
conformidade do ciclo contabil de pagamento da folha de pessoal, em seus sete
processos de trabalho especificamente, foi por uma abordagem com énfase em
testes de detalhes, haja vista a elevada materialidade do objeto e a caracteristica

dos testes a serem empreendidos.

Para o risco 1, foi criado papel de trabalho de recalculo, a fim de
verificar a conformidade do pagamento dos itens sorteados aleatoriamente.
Como destacado anteriormente, as rubricas examinadas nos exercicios de 2021,

! Rastreamento e vouching, os quais consistem basicamente em verificar a correspondéncia entre
langcamentos contdbeis e a documentagcdo que lhe serve de base, sendo executados, entretanto, em
sentido oposto: no rastreamento, o auditor primeiramente seleciona documentos que representam
transacGes e, posteriormente, verifica se aquelas transag¢Ges foram de fato registradas no sistema
contabil; no vouching, o auditor seleciona primeiramente as transa¢des e, em seguida, verifica se existe
de fato a documentacgdo que lhe serve de base e, por conseguinte, se aquela transagdo de fato ocorreu.
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2022 e 2023 possuem a mesma légica de parametrizagcao em sistema, uma vez
que suas regras de negoécio estdo vinculadas ao cargo e padrao de cada
servidor. Maiores detalhamentos sobre a metodologia empregada no
supracitado teste encontram-se na secao “Método de amostragem utilizado na

auditoria”.

Finalmente, para o risco 3, o indispensavel trabalho de conciliagao
contabil-financeira obtida por meio da técnica de vouching consistiu no proprio
teste substantivo.

2.2 Transacoes subjacentes — ciclo contabil - Pagamento de Pessoal -
Processo de Apropriacao da Gratificacao Natalina

Contabilmente, as provisdes mensais para pagamento do 13 salario
sdo alocadas em contas separadas, de acordo com o tipo de vinculo:
efetivo/ativo, comissionado/ativo, aposentado e pensionista. Como pode ser
visto em tdpicos anteriores, em decorréncia dos critérios de materialidade
arbitrados para selecdo das contas significativas, somente o0s registros
vinculados aos efetivos/ativos (3.1.1.1.1.06.00) e aposentados (3.2.1.1.1.05.00)
compdem o objeto auditado.

Com base no trabalho empreendido por ocasiao das auditorias cujo
objeto foram os exercicios anteriores, identificou-se que o Relatério de Provisdes
que compode exclusivamente os processos de folha normal é alimentado pelo
somatoério das informagdes da rubrica auxiliar Provisdo — Gratificacdo Natalina
(cédigo 7520), que é gerada para cada servidor mensalmente com o duodécimo
de referéncia do 13° salario. Portanto, em relacdo aos lancamentos de sistema
contidos nas contas contabeis, foi verificada a conformidade daqueles oriundos
da rubrica n? 7520, o que resultou em uma abordagem com énfase em testes de
detalhes.
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De acordo com a metodologia estabelecida pelo TCU para a
elaboracao da auditoria financeira, cada risco listado no papel de trabalho P315.1
(Identificacdo de Riscos) deveria ser testado na etapa de Execucdo, que sera
melhor destrinchada adiante. Os riscos de conformidade elencados foram os

seqguintes:

Tabela 04 — Riscos de conformidade elencados para teste na etapa de Execucao,
Processo de Apropriacao da Gratificacao Natalina

R1 Parametrizar apropriagdo incorretamente

R2 Calcular apropriagao incorretamente

R3 Registrar informacdes contabeis sobre a apropriacdo/baixa contabil da GN em
desconformidade

Fonte: Elaboracao pela equipe de auditoria

Para os riscos 1 e 2, foi criado papel de trabalho de recalculo, a fim
de verificar a conformidade da apropriacdo do duodécimo da Gratificacao
Natalina dos itens sorteados aleatoriamente. Maiores detalhamentos sobre a
metodologia empregada no supracitado teste encontram-se na secao “Método

de amostragem utilizado na auditoria”.

Finalmente, para o risco 3, o indispensavel trabalho de conciliagéo
contabil-financeira obtida por meio da técnica de vouching consistiu no proprio

teste substantivo.

2.3 Transacoes subjacentes — ciclo contabil — Pagamento de Pessoal -
Processo de Apropriacao de Férias

A compreensdo do objeto sob a ética contabil indica que a conta
Férias a pagar (2.1.1.1.1.01.03) agrupa as provisdes mensais para servidores
ativos, sejam eles efetivos ou comissionados. Para os vinculos comissionados,
os lancamentos de sistema recepcionam os duodécimos glosados de eventuais

ajustes rescisorios.
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Acerca do escopo de auditoria, cabe frisar que o exame de
conformidade ndo alcangou os valores decorrentes de rescisdes, dada a sua nao
rastreabilidade no nivel mais granular, a saber, ocorréncia/matricula, aspecto

necessario para a montagem da populacao auditada.

Desse modo, referenciando, novamente, as auditorias de contas
pretéritas, se identificou que o Relatério de Provisbes que compde
exclusivamente os processos de folha normal é alimentado pelo somatorio das
informacgdes da rubrica auxiliar Provisdo — Férias (codigo 7521), que € gerada
para cada servidor mensalmente com o duodécimo de referéncia, incluido o tergo

de férias proporcionalizado.

Portanto, em relacao aos langamentos de sistema contidos na conta
contabil Férias a Pagar, é verificada a conformidade daqueles oriundos da
rubrica n® 7521, o que resultou em uma abordagem com énfase em testes de
detalhes.

Para atendimento ao que estabelece a Macrofuncdo 021142 do
Manual do SIAFI, faz-se necessério, ainda, parametrizar a folha de pagamento
para informar os valores da Remuneracao no Periodo de Férias, cujo resultado
expressa a despesa vinculada ao pagamento dos servidores em fruicdo de
férias. No financeiro, 0 somatorio dessas despesas gera duas rubricas auxiliares,
Férias — Despesa (coédigo 8323) e Férias — Compensada (codigo 8324), a

primeira, positiva, e a segunda, negativa, com valor espelhado.

Os registros relacionados a Remuneracao no Periodo de Férias sdo
deduzidos de contas contdbeis distintas, para efetivos e comissionados. No
primeiro caso, subtrai-se o valor da remuneragdo de férias do total a ser
registrado na conta Vencimentos e Salarios (3.1.1.1.1.01.00). Para
comissionados, por sua vez, a deducao ocorre no valor liquido da conta
Gratificagoes (3.1.1.2.1.04.00).
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De acordo com a metodologia estabelecida pelo TCU para a
elaboracao da auditoria financeira, cada risco listado no papel de trabalho P315.1
(Identificacdo de Riscos) deveria ser testado na etapa de Execucdo, que sera
melhor destrinchada adiante. Os riscos de conformidade elencados foram os

seqguintes:

Tabela 05 - Riscos de conformidade elencados para teste na etapa de Execucao,
Processo de Apropriacao de Férias

R1 Parametrizar apropriagdo incorretamente

R2 Calcular apropriagédo/remuneracao nas férias incorretamente

R3 Registrar informagdes contabeis sobre a apropriagcdo/remuneracao/baixa das
férias em desconformidade

Fonte: Elaboracao pela equipe de auditoria

Para os riscos 1 e 2, foram criados papéis de trabalho de recalculo, a
fim de verificar a conformidade da apropriagdo do duodécimo de Férias e o
cbmputo da Remuneragcdo no Periodo de Férias dos itens sorteados
aleatoriamente. Maiores detalhamentos sobre a metodologia empregada no
supracitado teste encontram-se na secao “Método de amostragem utilizado na

auditoria”.

Finalmente, para o risco 3, o indispensavel trabalho de conciliagéo
contabil-financeira obtida por meio da técnica de vouching consistiu no proprio

teste substantivo.

2.4 Transacoes subjacentes — ciclo contabil — Pagamento de Pessoal -
Processo de Recolhimento das Contribuicoes Patronais

Assim como efetuado para os demais temas relacionados ao ciclo de
pagamento da folha de pessoal, a etapa inicial da metodologia consiste em
compreender a interacdo contabil-financeira para definicao das rubricas que sao

carreadas para as contas Contribuicdes patronais para o RPPS (3.1.2.1.2.01.00)
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e Contribuigbes previdenciarias intra OFSS (3.1.2.2.2.01.00), que recepcionam,

respectivamente, registros de servidores vinculados ao RPPS e ao RGPS.

Como resultado da conciliacdo, tem-se que o universo de auditoria a
ser testado com énfase nos detalhes engloba para servidores efetivos as
rubricas 909 (Contribuicdo Patronal PSSS), 920 (Contrib. Patronal 13° Sal -
PSSS), 8883 (Contrib. Patr. PSSS, L 12618/12) e 8884 (Contrib. Patr. PSSS, L
12618/12); para os comissionados as rubricas 982 (Contribuicdo Patronal -
INSS), 7513 (INSS Salario Maternidade), 7514 (INSS Salario Maternidade - GN)
e 984 (Contrib. Patronal 132 Sal - INSS); para os Senadores, além das rubricas
listadas, estao incluidas a 981 (Contribuicao Patronal PSSC), 983 (Contribuicdo
Patronal 13° PSSC) e 8879 (INSS - Auxilio-Doenga Senador).

Acerca do escopo de auditoria, cabe frisar que os recolhimentos
previdenciarios realizados pelo Senado Federal em beneficio de servidores
cedidos, ainda que componham os lancamentos das contas contabeis listadas,
estao fora do exame de conformidade, dada a distingao do processo de trabalho

e reduzido volume dos dispéndios envolvidos.

De acordo com a metodologia estabelecida pelo TCU para a
elaboracao da auditoria financeira, cada risco listado no papel de trabalho P315.1
(Identificacdo de Riscos) deveria ser testado na etapa de Execucdo, que sera
melhor destrinchada adiante. Os riscos de conformidade elencados foram os

seqguintes:

Tabela 06 - Riscos de conformidade elencados para teste na etapa de Execucao,
Processo de Recolhimento das Contribuicoes Patronais

R1 Parametrizar as informacgdes para calculo da contribuicdo patronal incorretamente

R2 Calcular os valores do recolhimento da contribui¢cdo patronal incorretamente

R3 Registrar informagdes contabeis sobre o recolhimento da contribuigdo patronal
em desconformidade

Fonte: Elaboracao pela equipe de auditoria
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Para os riscos 1 e 2, foi criado papel de trabalho de recalculo, a fim
de verificar a conformidade dos recolhimentos realizados para os itens sorteados
aleatoriamente. Maiores detalhamentos sobre a metodologia empregada no
supracitado teste encontram-se na secao “Método de amostragem utilizado na
auditoria”.

Finalmente, para o risco 3, a atividade de conciliacao contabil-
financeira obtida por meio da técnica de vouching consistiu no proprio teste

substantivo.

2.5 Transacoes subjacentes — ciclo contabil - Pagamento de Pessoal -
Processo de Pagamento da Gratificacao Adicional por Tempo de Servico
(GATS)

E devido o pagamento da GATS aos servidores com direito
constituido até 08/03/1999. O objeto, sob a ética contabil, tem repercussao em
contas contabeis distintas, a depender do tipo de vinculo funcional, efetivo/ativo,
aposentado ou pensionista. De acordo com os critérios de materialidade da
auditoria somente a conta Gratificacées (3.2.1.1.1.03.00), que aglutina as notas
de sistema referentes aos servidores aposentados, alcancou a materialidade

significativa para exame.

Identificou-se que a rubrica 80 da folha de pagamento corresponde
aos valores carreados para o contabil, o que resultou em uma abordagem com

énfase em testes de detalhes.

De acordo com a metodologia estabelecida pelo TCU para a
elaboracdo da auditoria financeira, cada risco listado no papel de trabalho P315.1
(Identificacéo de Riscos) deveria ser testado na etapa de Execucao, que sera
melhor destrinchada adiante. Os riscos de conformidade elencados foram os

seguintes:
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Tabela 07 - Riscos de conformidade elencados para teste na etapa de Execucao,
Processo de Pagamento da Gratificacao Adicional por Tempo de Servico (GATS)

R1 Falha na averbacao de tempo para fins de percepgao da GATS

R2 Calcular GATS incorretamente

R3 Registrar informagdes contabeis sobre o pagamento da GATS em
desconformidade

Fonte: Elaboragéo pela equipe de auditoria

Para os riscos 1 e 2, foi criado checklist para verificagao de itens de
conformidade. Considerando que a conta contabil agrupa pagamentos da GATS
aos aposentados, grande parte dos registros sorteados na amostra se constituiu
por aposentadoria julgadas pelo TCU ha mais de cinco anos, fato que veda
revisdes por parte do Senado Federal. Adicionalmente, os atos de aposentadoria
sao obrigatoriamente tramitados para exame da Auditoria Interna, para posterior
julgamento do TCU, o que justificou uma avaliacdo com base nas deliberacdes
adotadas nos autos. Nao obstante os procedimentos apresentados, foi verificada
a exatidao dos valores da GATS em confronto com os percentuais de direito.
Maiores detalhamentos sobre a metodologia empregada no supracitado teste

encontram-se na secao “Método de amostragem utilizado na auditoria”.

Finalmente, para o risco 3, o indispensavel trabalho de conciliagéo
contabil-financeira obtida por meio da técnica de vouching consistiu no proprio

teste substantivo.

2.6 Transacoes subjacentes — ciclo contabil — Pagamento de Pessoal -
Processo de Pagamento da Concessao do Auxilio-Alimentacao

O pagamento do Auxilio-Alimentagao é direcionado para duas contas
contdbeis. Uma delas consolida os valores devidos aos servidores efetivos
(3.1.3.1.1.01.00). A outra reflete a despesa mensal com os servidores
comissionados (3.1.3.2.1.01.00). Para este RAC, apenas a conta que registra a

movimentacao para comissionados alcancou a materialidade para execucao.
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Identificou-se que a rubrica 310 da folha de pagamento corresponde
aos valores carreados para o contabil, o que resultou em uma abordagem com

énfase em testes de detalhes.

De acordo com a metodologia estabelecida pelo TCU para a
elaboracao da auditoria financeira, cada risco listado no papel de trabalho P315.1
(Identificacao de Riscos) deveria ser testado na etapa de Execucao, que sera
melhor destrinchada adiante. Os riscos de conformidade elencados foram os

seguintes:

Tabela 08 - Riscos de conformidade elencados para teste na etapa de Execucao,
Processo de Pagamento da Concessao do Auxilio-Alimentacao

R1 Auséncia de cadastramento do atributo no Ergon

R2 Parametrizar regras para pagamento incorretamente

R3 Pagar o auxilio-alimentacao em duplicidade

R4 Registrar informagdes contabeis sobre o pagamento do auxilio-alimentagdo em
desconformidade

Fonte: Elaboracao pela equipe de auditoria

Para os riscos 1 e 2, foi criado papel de trabalho de recalculo, a fim
de verificar a conformidade dos pagamentos realizados para os itens sorteados
aleatoriamente. Maiores detalhamentos sobre a metodologia empregada no
supracitado teste encontram-se na secao “Método de amostragem utilizado na
auditoria”.

Sobre o risco 3, utilizou-se o sistema Médulo Indicios do TCU como
ponto de partida para identificacao de possiveis inconsisténcias com pagamento
realizado em 2023. Feito isso, a area gestora foi diligenciada para

esclarecimentos adicionais.

Finalmente, para o risco 4, a atividade de conciliacdo contabil-
financeira obtida por meio da técnica de vouching consistiu no proprio teste

substantivo.
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2.7 Transacoes subjacentes — ciclo contabil - Pagamento de Pessoal -
Processo de Gestao da Frequéncia

A Decisdo Normativa (DN) - TCU n? 198/2022 estabelece as
regulamentagdes complementares a Instrucdo Normativa —TCU n® 84/2020,
formando o arcabouco normativo a ser seguido pela administracdo publica
federal na prestagcao de contas anual.

De acordo com o art. 19, § 2% e § 3%, da DN, as despesas devem ser
verificadas sob critérios de célculos e elegibilidade. Para o exercicio de 2023,
pela primeira vez, optou-se por acrescentar ao escopo auditado algum critério
de elegibilidade. Entre as alternativas possiveis, a gestdo da frequéncia
perpassa todos vinculos de servidores ativos, ndo obstante parte do quadro
funcional esteja dispensado do controle biométrico, porém submetidos ao atesto
da frequéncia pela chefia imediata, sendo um requisito para o recebimento
mensal do pagamento.

Assim sendo, dado que o exame sobre o processo de gestdo da
frequéncia almeja atender ao critério de elegibilidade, entende-se, por definicao,

nao ser factivel vincular o objeto auditado a conta contabil especifica.

De acordo com a metodologia estabelecida pelo TCU para a
elaboracdo da auditoria financeira, cada risco listado no papel de trabalho P315.1
(Identificacdo de Riscos) deveria ser testado na etapa de Execucdo, que sera
melhor destrinchada adiante. Os riscos de conformidade elencados foram os
seqguintes:

Tabela 09 - Riscos de conformidade elencados para teste na etapa de Execucao,
Processo de Pagamento da Concessao do Auxilio-Alimentacao

R1 Nao realizagdo da gestao da frequéncia pela chefia imediata
R2 Falha na migracao das informagées de frequéncia para o Ergon
Fonte: Elaboracao pela equipe de auditoria
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Para os riscos elencados, foi criado teste com a finalidade de verificar
a conformidade dos registros de frequéncia com os normativos internos sobre o

tema, em especial o Ato do Primeiro-Secretario (APS) n® 2/2017.

O processo de gestao da frequéncia possui integracdo entre trés
sistemas para os regimes sem dispensa do controle. O Forponto atua como
repositorio dos dados de biometria coletados diariamente. A Central de Servigos
Administrativos recepciona as informagdes das ocorréncias de cada servidor e
mescla com outras fungcbes que somente séo realizadas no ambiente da Central,
tais como abono de minutos pela chefia, autorizacdo para uso do banco de
horas, insercdbes manuais de registros, gerenciamento de servicos
extraordinarios, entre outras. As regras de negocio do processo de trabalho
estdo parametrizadas no ambito da Central. O Ergon importa as informacgdes

consolidadas a fim de garantir a repercussao em folha de pagamento.

Haja vista que a equipe de auditoria ndo possui acesso ao Forponto
e ao moédulo especifico da Central, optou-se pela obtencdo das informacgdes
diretamente com o Servico de Frequéncia, da Secretaria de Gestao de Pessoas.
Maiores detalhamentos sobre a metodologia empregada no supracitado teste
encontram-se na secao “Método de amostragem utilizado na auditoria”.

3. AVALIAGAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

Nao foi identificado risco de distorcao relevante em relacao ao ciclo

contabil de Pagamento de Pessoal, consoante escopo auditado.
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4. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

4.1 Transacoes subjacentes — ciclo contabil — pagamento de pessoal
4.1.1 Processo de Pagamento da Folha de Pessoal

Para obter a base financeira — maior nivel de detalhamento
possivel dos valores que sdo carreados para as contas contabeis — e que
corresponde ao universo auditavel para o conjunto de rubricas do escopo de
trabalho, foi utilizado para o presente exercicio o Arquimedes (Sistema de
Informacdes Corporativas e Apoio a Decisdo do Senado Federal), solucédo
disponibilizada pelo Prodasen que viabiliza a construgdo de relatérios via
extracado da base de dados do ERGON.

Considerando que o recalculo para as rubricas do escopo envolve os
mesmos parametros, a saber, Cargo, Especialidade e Padrao, decidiu-se por
agrupa-las para formacao da populagédo. Aglutinando todas as ocorréncias de
pagamento no exercicio (5 tipos de rubricas x 12 meses), formou-se a base
matriz da auditoria, com 445.021 ocorréncias de janeiro a dezembro de 2023.

Posto isso, com o fito de automatizar grande parte da rotina de
checagem, foi viabilizada pelo Prodasen/Senado Federal solugédo para extracao
de parte das bases cadastrais diretamente pelo ERGON para execucao dos
testes por meio de TAAC. Em adicdo, foi utilizada base complementar para
obtencao de dados relacionados aos servidores aposentados e pensionistas.

Os testes aplicados para avaliar a conformidade dos pagamentos da

folha de pessoal foram realizados com base em amostra estatistica por atributos.

A amostragem por atributos é o método para realizacao de testes de
conformidade e para testes de controle em que o tipo de resposta esperado é
binomial (e.g. Conforme / Nao conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor
deve especificar os valores numéricos apropriados para trés fatores: risco de
amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.
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No caso do processo de trabalho de pagamento da folha de pessoal,
considerando o escopo retromencionado para o exame das transacoes
subjacentes, os valores considerados foram:

e Risco de amostragem de 10% (90% de seguranga);

e Taxa de Desvio Toleravel (TDT) de 1%, tendo por base a avaliagao preliminar
do risco de controle e a caracteristica das rubricas incluidas no escopo de
trabalho; e

e Taxa de Desvio Esperada (TDE) de 0,25%, com base na auditoria realizada por
ocasido do RAC anterior, que nao revelou inconformidades, e no
julgamento profissional.

Com base nesses fatores, o tamanho da amostra foi de 388 itens,
conforme tabela 4, pag. 241, do Manual de Auditoria Financeira do TCU e tabelas
do Audit Guide: Audit Sampling, do American Institute of Certified Public
Accountants (AICPA). Os itens amostrais foram selecionados aleatoriamente,

isto &, todos tiveram idéntica chance de serem selecionados.

Como resultado do teste de recalculo, ndo foram identificados desvios
no que tange aos pagamentos efetuados. Acerca do teste empreendido para
exame do risco 3, foi realizada uma avaliagdo em todos o0s processos financeiros
que consolidam a folha normal, de janeiro a dezembro/2023. Igualmente, nao

foram identificados desvios de conformidade pela equipe de auditoria.

Os testes substantivos foram documentados no E450.2 — Avaliacao
de Desvios e papéis de trabalhos complementares, que podem ser visualizados
nos NUPs 00100.026188/2024-73 e 00100.026939/2024-51, respectivamente.

4.1.2 Processo de Apropriacao da Gratificacao Natalina

Conforme base financeira gerada por meio do Arquimedes,

complementada pela depuragdo dos registros, de acordo com o escopo de
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auditoria, tem-se que a populacao de interesse, de janeiro a dezembro/2023, é
de 68.247 ocorréncias.

Os testes aplicados para avaliar a conformidade das apropriacées do

132 salario foram realizados com base em amostra estatistica por atributos.

A amostragem por atributos é o método para realizacao de testes de
conformidade e para testes de controle em que o tipo de resposta esperado é
binomial (e.g. Conforme / Nao conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor
deve especificar os valores numéricos apropriados para trés fatores: risco de

amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.

Cumpre salientar que o risco de amostragem é constante para todos
0s processos de trabalho, fixado pela AUDIT/Senado Federal em 10%. Sobre a
definicdo dos parametros de Taxa de Desvio Toleravel (TDT) e Taxa de Desvio
Esperada (TDE), que parametrizam o tamanho da amostra do papel de trabalho
de Execucgéo, decidiu-se atribuira TDT em 1% e a TDE em 0,25%, 0 que acarreta
em uma amostra de 388 registros.

Grifa-se que foram arbitrados valores de TDT e TDE com base na
avaliagao preliminar do risco de controle, considerado como “Muito Baixo” no
papel de trabalho P315.2 (Avaliacao de Controle Interno).

Ao término da primeira fase de testes compreendidos no papel de
trabalho de recalculo, foi identificada uma discrepancia de apropriacao ocorrida
em decorréncia de falha na base de célculo considerada, que desprezou o
pagamento da vantagem “Acréscimo 20%”, consoante detalhado em “Assuntos
que exigiram atencao significativa na auditoria”. Acerca do teste empreendido
para exame do risco 3, foi realizada uma avaliacdo em todos 0s processos
financeiros que consolidam a folha normal, de janeiro a dezembro/2023, sem
identificacdo de desvios de conformidade pela equipe de auditoria.
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Os testes substantivos foram documentados no E450.2 — Avaliacao
de Desvios e papéis de trabalhos complementares, que podem ser visualizados
nos NUPs 00100.026188/2024-73 e 00100.026939/2024-51, respectivamente.

4.1.3 Processo de Apropriacao de Férias

Acerca do processo de apropriacdo de férias, ha uma
peculiaridade, dado que sao consideradas populacdes distintas para as
apropriacdes de duodécimos (rubrica 7521) e de Remuneracao no Periodo de
Férias (rubrica 8323). Isso acontece porque a despesa de Remuneragdo no
Periodo de Férias se vincula a fruicao do direito, diferentemente da primeira.

Conforme base financeira gerada por meio do Arquimedes,
complementada pela depuracado dos registros, de acordo com o escopo de
auditoria, tem-se que a populacao de interesse para a apropriacao de férias, de
janeiro a dezembro de 2023, é de 69.445 ocorréncias.

Por outro lado, para a remuneracao no periodo de férias, foram
levantados 11.167 langamentos no exercicio para servidores efetivos/ativos e

comissionados/ativos.

Os testes aplicados para avaliar a conformidade dos pagamentos da
folha de pessoal foram realizados com base em amostra estatistica por atributos.

A amostragem por atributos é o método para realizacdo de testes de
conformidade e para testes de controle em que o tipo de resposta esperado é
binomial (e.g. Conforme / Nao conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor
deve especificar os valores numéricos apropriados para trés fatores: risco de
amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.

Cumpre salientar que o risco de amostragem é constante para todos
os processos de trabalho, fixado em 10%. Sobre a definicdo dos parametros de
Taxa de Desvio Toleravel (TDT) e Taxa de Desvio Esperada (TDE), que
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parametrizam o tamanho da amostra do papel de trabalho de Execucéo, decidiu-
se para o universo de provisao de férias (rubrica 7521) atribuir a TDT em 1% e
a TDE em 0,25%, o que acarreta em uma amostra de 388 registros, com
possibilidade de ocorréncia de 1 desvio.

Para o exame dos registros vinculados a remuneracao no periodo de
férias (rubrica 8323), por sua vez, optou-se pela TDT em 2% e a TDE em 0,5%,
que resultou em uma amostra aleaté6ria de 194 itens, com limite de 1 desvio para

aceite.

Grifa-se que foram arbitrados valores de TDT e TDE com base na
avaliagao preliminar do risco de controle, considerado como “Muito baixo” no
caso dos registros de provisao de férias e remuneracdao no periodo de férias,
conforme papel de trabalho P315.2 (Avaliacdo de Controle Interno).

Ao término dos testes compreendidos nos papéis de trabalho de
recélculo, ndo foram identificadas discrepancias no valor de apropriacdo dos
itens sorteados, tampouco em relacdo aos valores langcados a titulo de
remuneracao no periodo de férias. Acerca do teste empreendido para exame do
risco 3, foi realizada uma avaliagdo em todos os processos financeiros que
consolidam a folha normal, de janeiro a dezembro/2023. Igualmente, ndo foram
identificados desvios de conformidade pela equipe de auditoria.

Os testes substantivos foram documentados no E450.2 — Avaliacao
de Desvios e papéis de trabalhos complementares, que podem ser visualizados
nos NUPs 00100.026188/2024-73 e 00100.026939/2024-51, respectivamente.

4.1.4 Processo de Recolhimento das Contribuicoes Patronais

Uma vez identificadas as rubricas da folha de pagamento que
interagem com as contas contabeis de interesse, como destrinchado no capitulo
“Abordagem de Auditoria”, a equipe de trabalho se utilizou do Arquimedes para

formagdo do universo auditado, que foi composto por todos os registros de
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recolhimento patronal pertencentes ao escopo e lancados nas folhas normais,
de janeiro a dezembro/2023. Aglutinando todas as ocorréncias no exercicio (11
tipos de rubricas x 12 meses), formou-se a base matriz da auditoria, com 75.654
itens de janeiro a dezembro de 2023.

Os testes aplicados para avaliar a conformidade dos recolhimentos
patronais foram realizados com base em amostra estatistica por atributos, assim

como os demais processos de trabalho do ciclo de pagamento de pessoal.

A amostragem por atributos é o método para realizacdo de testes de
conformidade e para testes de controle em que o tipo de resposta esperado é
binomial (e.g. Conforme / Nao conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor
deve especificar os valores numéricos apropriados para trés fatores: risco de
amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.

Cumpre salientar que o risco de amostragem é constante para todos
0s processos de trabalho, fixado pela AUDIT/Senado Federal em 10%. Sobre a
definicdo dos parametros de Taxa de Desvio Toleravel (TDT) e Taxa de Desvio
Esperada (TDE), que parametrizam o tamanho da amostra do papel de trabalho
de Execucgéo, decidiu-se atribuira TDT em 1% e a TDE em 0,25%, 0 que acarreta
em uma amostra de 388 registros.

Grife-se que foram arbitrados valores de TDT e TDE com base na
avaliacao preliminar do risco de controle, considerado como “Muito Baixo” no
papel de trabalho P315.2 (Avaliacdo de Controle Interno), haja vista a
inexisténcia de desvios no bojo do processo de certificacdo das contas anual de
2023/2022.

Ao término dos testes compreendidos nos papéis de trabalho de
recalculo, nao foram identificadas inconformidades nos valores dos
recolhimentos patronais para os itens sorteados. Acerca do teste empreendido
para exame do risco 3, foi realizada uma avaliacdo em todos 0s processos
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financeiros que consolidam a folha normal, de janeiro a dezembro/2023.
Igualmente, ndo foram identificados desvios pela equipe de auditoria.

Os testes substantivos foram documentados no E450.2 — Avaliacéo
de Desvios e papéis de trabalhos complementares, que podem ser visualizados
nos NUPs 00100.026188/2024-73 e 00100.026939/2024-51, respectivamente.

4.1.5 Processo de Pagamento da Gratificacao Adicional por Tempo de
Servico (GATS)

Como destrinchado no capitulo “Abordagem de Auditoria”, a equipe
de trabalho se utilizou do Arquimedes para formacao do universo auditado, que
foi composto por todos os registros de pagamento da GATS para servidores
aposentados e lancados nas folhas normais, de janeiro a dezembro de 2023.
Aglutinando todas as ocorréncias no exercicio (1 tipo de rubrica x 12 meses),
formou-se a base matriz da auditoria, com 42.661 itens de janeiro a dezembro
de 2023.

Os testes aplicados para avaliar a conformidade dos recolhimentos
patronais foram realizados com base em amostra estatistica por atributos, assim

como os demais processos de trabalho do ciclo de pagamento de pessoal.

A amostragem por atributos é o método para realizacdo de testes de
conformidade e para testes de controle em que o tipo de resposta esperado é
binomial (e.g. Conforme / Nao conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor
deve especificar os valores numéricos apropriados para trés fatores: risco de
amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.

Cumpre salientar que o risco de amostragem € constante para todos
0s processos de trabalho, fixado pela AUDIT/Senado Federal em 10%. Sobre a
definicdo dos parametros de Taxa de Desvio Toleravel (TDT) e Taxa de Desvio
Esperada (TDE), que parametrizam o tamanho da amostra do papel de trabalho
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de Execucgao, decidiu-se atribuira TDT em 10% e a TDE em 3%, 0 que acarreta
em uma amostra de 52 registros.

Grifa-se que foram arbitrados valores de TDT e TDE com base na
avaliagéo preliminar do risco de controle, considerado como “Alto” no papel de
trabalho P315.2 (Avaliacdo de Controle Interno), haja vista que pela primeira vez
0 objeto foi avaliado no bojo do processo de certificacao das contas anual.

Ao término dos testes compreendidos nos papéis de trabalho de
recélculo, ndo foram identificadas inconformidades nos valores da GATS para os
itens sorteados. Acerca do teste empreendido para exame do risco 3, foi
realizada uma avaliacdo em todos os processos financeiros que consolidam a
folna normal, de janeiro a dezembro de 2023. Igualmente, ndo foram
identificados desvios pela equipe de auditoria.

Os testes substantivos foram documentados no E450.2 — Avaliacao
de Desvios e papéis de trabalhos complementares, que podem ser visualizados
nos NUPs 00100.026188/2024-73 e 00100.026939/2024-51, respectivamente.

4.1.6 Processo de Concessao do Auxilio-Alimentacao

Como destrinchado no capitulo “Abordagem de Auditoria”, a equipe
de trabalho se utilizou do Arquimedes para formacao do universo auditado, que
foi composto por todos os registros de pagamento do Auxilio-Alimentacao para
servidores comissionados e langcados nas folhas normais, de janeiro a dezembro
de 2023. Aglutinando todas as ocorréncias no exercicio (1 tipo de rubrica x 12
meses), formou-se a base matriz da auditoria, com 50.186 itens de janeiro a
dezembro de 2023.

Os testes aplicados para avaliar a conformidade dos recolhimentos
patronais foram realizados com base em amostra estatistica por atributos, assim

como os demais processos de trabalho do ciclo de pagamento de pessoal.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VFR\F\(;/\(;AO 19EA398C006040D9

CONSULTE EM httg




00100.083171/2024-13 (VIA 002) - 00100.027304/2024-71 (VIA 003)

SENADO FEDERAL
Auditoria
A amostragem por atributos é o método para realizacao de testes de
conformidade e para testes de controle em que o tipo de resposta esperado é
binomial (e.g. Conforme / Nao conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor
deve especificar os valores numéricos apropriados para trés fatores: risco de

amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.

Cumpre salientar que o risco de amostragem é constante para todos
0s processos de trabalho, fixado pela AUDIT/Senado Federal em 10%. Sobre a
definicdo dos parametros de Taxa de Desvio Toleravel (TDT) e Taxa de Desvio
Esperada (TDE), que parametrizam o tamanho da amostra do papel de trabalho
de Execucgéo, decidiu-se atribuira TDT em 1% e a TDE em 0,25%, 0 que acarreta
em uma amostra de 388 registros.

Grifa-se que foram arbitrados valores de TDT e TDE com base na
avaliacao preliminar do risco de controle, considerado como “Baixo” no papel de
trabalho P315.2 (Avaliagdo de Controle Interno), haja vista que o valor da
vantagem é idéntico para todos os servidores, ainda que pela primeira vez o

objeto tenha sido avaliado no bojo do processo de certificagdo das contas anual.

Ao término dos testes compreendidos nos papéis de trabalho de
recalculo, ndo foram identificadas inconformidades nos valores do Auxilio-

Alimentagéo para os itens sorteados em resposta aos riscos 1 e 2.

Para o risco 3 “Pagar o auxilio-alimentagdo em duplicidade”, a equipe
de auditoria se utilizou do Médulo Indicios, que consolida os resultados
decorrentes da acao de controle empreendida pelo TCU.

Assim sendo, a determinagdo da populacdo de interesse seguiu
metodologia distinta dos demais testes, abrangendo diretamente os registros
relacionados no e-Pessoal que geraram pagamento no exercicio de 2023.
Diferentemente dos outros processos de trabalho abrangidos no ciclo contabil de
Pagamento de Pessoal, para o risco de acumulagcédo do auxilio em questdo néao
ha preenchimento do E450.2 — Avaliagdo de Desvios no formato determinado
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pelo TCU, vez que a etapa de execucdo se voltou diretamente para as
ocorréncias com indicio de irregularidade listadas pelo TCU, o que dista da
metodologia de extrapolacdo dos exames com fulcro no plano amostral.

Acerca do teste empreendido para exame do risco 4, foi realizada uma
avaliagao em todos os processos financeiros que consolidam a folha normal, de
janeiro a dezembro de 2023. Igualmente, ndo foram identificados desvios pela

equipe de auditoria.

Os testes substantivos foram documentados no E450.2 — Avaliacao
de Desvios e papéis de trabalhos complementares, que podem ser visualizados
nos NUPs 00100.026188/2024-73 e 00100.026939/2024-51, respectivamente.

4.1.7 Processo de Gestao da Frequéncia

Consoante capitulo “Abordagem de Auditoria”, a escolha do objeto
foi justificada pelo critério de elegibilidade. Nesse sentido, cumpre salientar que
o exame do referido processo ndao tem correlacdo integral com as etapas
metodoldgicas estabelecidas pelo TCU, pois o registro de frequéncia nédo se
vincula a uma conta contabil especifica, sendo requisito para o pagamento

mensal.

Para formacéao do universo auditado, definiu-se que a populacao seria
composta por todos os servidores ativos com exercicio de janeiro a dezembro
de 2023, abarcando tanto os servidores com obrigatoriedade do registro de
frequéncia como aqueles dispensados. O universo de 69.445 decorreu do total
dos registros de servidores efetivos e comissionados por més

Os testes aplicados para avaliar a conformidade da frequéncia foram
realizados com base em amostra estatistica por atributos, assim como os demais

processos de trabalho do ciclo de pagamento de pessoal.
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A amostragem por atributos é o método para realizacao de testes de
conformidade e para testes de controle em que o tipo de resposta esperado é
binomial (e.g. Conforme / Nao conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor
deve especificar os valores numéricos apropriados para trés fatores: risco de

amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.

Cumpre salientar que o risco de amostragem é constante para todos
0s processos de trabalho, fixado pela AUDIT/Senado Federal em 10%. Sobre a
definicdo dos parametros de Taxa de Desvio Toleravel (TDT) e Taxa de Desvio
Esperada (TDE), que parametrizam o tamanho da amostra do papel de trabalho
de Execucgao, decidiu-se atribuir a TDT em 15% e a TDE em 7%, 0 que acarreta

em uma amostra de 52 registros.

Grifa-se que foram arbitrados valores de TDT e TDE com base na
avaliacao preliminar do risco de controle, considerado como “Muito Alto” no papel
de trabalho P315.2 (Avaliagao de Controle Interno), haja vista que pela primeira
vez o objeto foi avaliado no bojo do processo de certificacdo das contas anual.

Ao término dos testes compreendidos nos papéis de trabalho, ndo
foram identificadas inconformidades na gestao do controle de frequéncia para os
itens sorteados.

Os testes substantivos foram documentados em papel de trabalho
especifico, que podem ser visualizados nos NUPs 00100.026188/2024-73 e
00100.026939/2024-51.
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5. NAO ESCOPO

No que tange ao ciclo contabil de pagamento da folha de pessoal,
foram levantadas 15 contas contdbeis com valor acima da Materialidade de
Execucao (ME). Entretanto, duas contas, apds avaliacao da equipe de auditoria,
foram excluidas do escopo em decorréncia da complexidade do obijeto.

Assim sendo, com o fito de assegurar a confiabilidade, tempestividade
e 6tima alocacao dos recursos disponiveis para o exame da conformidade das
transacdes subjacentes, decidiu-se, para o exercicio de 2023, pela avaliagcao de
13 contas contabeis que garantissem uma materialidade significativa.

Ainda sobre limitacbes na avaliacdo das despesas de pessoal,
sublinha-se que as contas contabeis que compdem o ciclo de pagamento da
folha de pessoal sdo formadas por diversas rubricas, algumas delas vinculadas
a processos de trabalho inteiramente distintos entre si, razdo pela qual decidiu-
se pela analise da conformidade das despesas inter-relacionadas e que

cobrissem uma elevada materialidade, como pormenorizado anteriormente.

Desse modo, a formacéao de opinido, em relacao ao ciclo contabil de
pagamento de folha de pessoal, sob a ética da conformidade das transactes
subjacentes, pode ser impactada pela exclusdo de contas com saldo acima da
ME, limitagcdo que sera saneada nas proximas auditorias de contas, assim como
pela retrada do escopo de algumas despesas operacionalmente
dissemelhantes.

A lista das contas contabeis selecionadas e excluidas no ambito dos
ciclos de pagamento da folha de pessoal, bem como a justificativa e o escopo do
exame empreendido em cada uma, estdo definidos nos itens “Determinagéo da
Materialidade para o Trabalho” e “Critérios para Selecdo das Contas

Significativas”.
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Processo/SIGAD n° 00200.010606/2023-00

Auditoria de Contas — Exercicio 2023

RELATORIO SETORIAL DE AUDITORIA EM CONTAS ANUAIS
Coordenacao de Auditoria Contabil e Financeira - COAUDCF

DA FISCALIZACAO
Modalidade: Financeira integrada com Conformidade

Ato originério: Instrugdo Normativa (IN) - TCU n° 84/2020, Decisdo Normativa (DN) - TCU
N° 198/2022 e Ato do Auditor-Geral n® 001/2023.

Objeto da fiscalizagdo: Situacdo patrimonial, financeira e orgcamentaria da entidade,
refletidas nas demonstracfes contabeis de 31/12/2023 e transa¢des subjacentes.

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 01/01/2023 a 31/12/2023.

Composicao da equipe da Coordenacéao:

(assinado eletronicamente)
André Luis Soares da Paixao
Supervisor (a) (matr. 268590)

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Juliana do Nascimento Leite Antonio Lisboa de Queiroz
Coodenador(a) (matr. 267822) Membro (matr. 225700)

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Antonio Ariuton Batista Neto Danillo Marcus Moreira

Membro (matr. 53494) Membro (matr. 398771)

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

Céssia Pereira de Andrade Christiano Fausto Medeiros de Moraes
Membro (matr. 385508) Membro (matr. 384759)
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

Karina Araujo Muniz Paulo Vitor de Sousa Dantas

Membro (matr. 321208) Membro (matr. 264936)
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1. ACHADOS DA AUDITORIA

Os procedimentos de auditoria realizados n&o constataram distor¢des ou
desvios de conformidade relevantes, consoante 0 escopo auditado, detalhado

no Apéndice A.

2. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

Nesta secdo, serdo apresentadas deficiéncias significativas no
controle interno remanescentes com potencial de causarem distor¢cdes ou

desvios relevantes, com a indicacao dos respectivos encaminhamentos.

2.1. Descricao analitica das Distorcdes de classificacao, apresentacao
ou divulgacéao

hY

33 - Registros contabeis em desconformidade quanto a classificagao

orcamentaria

Demonstragao Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais

Contabil/Conta Contébil: . - o
ontabiii-onta ontabl 3.3.2.3.1.01.00 - Servigcos Técnicos Profissionais

3.3.2.3.1.02.00 - Servicos de Apoio Administrativo,
Técnico e Operacional Profissional

Ciclo Contabil: Contratacdes
Natureza da Distorgdao: Distorcao de classificacédo
Fundamentacao:

R$ 10.410.053,57—- Registros contabeis, em dezembro/2023, em desconformidade
guanto a classificacdo orcamentaria (natureza da despesa) para as contas
3.3.2.3.1.01.00 e 3.3.2.3.1.02.00.

Na avaliacdo preliminar dos langcamentos contébeis nas contas acima,
referente ao periodo de janeiro a novembro/2023, foram verificadas despesas
com classificacdo orcamentéaria (natureza da despesa) incompativeis com a
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conta contabil, conforme demonstrado abaixo:
Classificagédo . 5 .
Orgamentaria Natureza Despesa Detalhada Registro Atual Sugestédo de reg|s_tro -
Conta Contabil
3.3.2.3.1.02.00 - Servigos de
33903701 Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 3',3'2_'3'1'01'0_0 -_Ser\_/. Apoio Administrativo,
Técnicos Profissionais S )
Técnico e Operacional
3.3.2.3.1.02.00 - Servigos de
33903704 Manutencédo e Conservacdo de Bens Iméveis 3'?'233'1'01'0.0 —.Ser\./. Apoio Administrativo,
Técnicos Profissionais P )
Técnico e Operacional
3.3.2.3.1.02.00 - Servigos de | 3.3.2.3.1.09.00 - Locacao e
33903912 Locagéo de Maquinas e Equipamentos Apoio Administrativo, Arrendamento Mercantil
Técnico e Operacional Operacional
3.3.2.3.1.02.00 - Servigos de
33903916 Manutengdo e Conserv. de Bens imoveis 3',3'2.'3'1'01'09 -_Ser\_/. Apoio Administrativo,
Técnicos Profissionais . )
Técnico e Operacional
’ 3.3.2.3.1.02.00 - Servigos de
33903917 Mar?ut. e Conserv. de maquinas e 3.'3.2_.3.1.01.09 -_Ser\_/. Apoio Administrativo,
equipamentos Técnicos Profissionais . .
Técnico e Operacional
3.3.2.3.1.09.00 - Locacao e
33904006 Locagéo de Softwares 3',3'2.'3'1'01'09 -_Ser\_/. Arrendamento Mercantil
Técnicos Profissionais :
Operacional
3.3.2.3.1.02.00 - Servicos de
33904010 Suporte a Usuarios de TIC Apoio Administrativo, 3',3'213'1'01'0.0 _.Ser\.l'
O ) Técnicos Profissionais
Técnico e Operacional
- ~ ) 3.3.2.3.1.02.00 - Servigos de
33904012 Manytengao e Conservagéo de Equipamentos 3.?.2:3.1.01.09 —.Ser\./. Apoio Administrativo,
de Tic Técnicos Profissionais S .
Técnico e Operacional
3.2.3.1.03.00 -
33904013 Comunicagdo de Dados e Redes Em Geral 3',3'2.'3'1'01'09 -_Ser\_/. Serv.Comunicacao, Graficos
Técnicos Profissionais S
e Audiovisual
Telefonia Fixa e Mével - 3.2.3.1.03.00 -
33904014 Pacote de Comunicagéo de 3',3'2.'3'1'01'09 -_Ser\_/. Serv.Comunicacao, Graficos
Técnicos Profissionais S
Dados e Audiovisual
3.3.2.3.1.02.00 - Servicos de
33904016 Outsourcing de Impressdo 3'?'2.'3'1'01'09 —_Ser\_/. Apoio Administrativo,
Técnicos Profissionais S )
Técnico e Operacional
Apos o encaminhamento do Relatério Preliminar (NUP 00100.193562/2023-
64) a CONTAB procedeu aos ajustes conforme Oficios n°s 177/2023 e n°
193/2023 (NUP. 00100.199642/2023-23 e 00100.213809/2023-76).
No entanto, na analise dos langcamentos relativos ao més de dezembro/2023
remanesceram registros contabeis com as classificagdes acima, indicando a
necessidade de se estabelecer controles efetivos para se evitar distor¢ées nos
saldos das contas decorrentes de classificagao inadequada.

Encaminhamentos e Recomendacdes

Cdéd. da Recomendacdo | Descri¢cdo da Recomendacéo

AUDCF.Def.33.1.2023

Estabelecer controles para  verificagdo da
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compatibilidade da classificacdo orcamentaria (natureza
da despesa) com a classificagdo contabil.

2.2. Descricao analitica dos Desvios de conformidade

39 — Deficiéncia na conciliacdo dos saldos contdbeis de depreciacao

acumulada de bens mdveis entre o SIAFI e o sistema patrimonial SPALM.

Demonstragao Balanco Patrimonial

Contabil/Conta Contabil: | 15319 02 01 - Equip. De Tec. Da Infor. E Comunica/TIC,
12311.03.03 — Mobiliario em Geral, 12311.04.05 -
Equip. Para Audio, Video e Foto e 12381.01.00 -
Depreciagdo Acumulada Bens Moveis

Ciclo Contabil: Bens Moveis

Natureza da Distorcao: Desvio de conformidade
Monitoramento SIM

Fundamentacéo:

A Macrofuncao 021101 - Relatério de Movimentagdo do Almoxarifado e Relatorio de
Movimentacdo dos Bens Mdveis e Intangiveis estabelece, no item 2.3, que as
Unidades Setoriais de Contabilidade procederdo, mensalmente, a conciliagdo dos
saldos do RMA e RMB com os saldos existentes no SIAFI.

No encerramento do exercicio foram observadas diferencas nos saldos finais da
depreciacdo acumulada entre os Sistemas SIAFI e SPALM nos valores de R$
15.245.043,64 (12311.02.01), R$ 1.074.870,67 (12311.03.03) e R$ 1.648.287,99
(12311.04.05), causadas, principalmente, pelo registro do documento 2023PA000466
(2023NS028293), no dia 31/12/2023.

Questionada, a Coordenacdo de Contabilidade — CONTAB, 00100.018378/2024-17
explicitou que em janeiro de 2023 recebeu o COMUNICA 2023/3017158 da
CCONT/STN, o qual informou que algumas contas contdbeis exibiam o saldo de
depreciacao acumulada maior que o saldo da conta contabil em referéncia. Informou
também que, verificando de forma detalhada os saldos de depreciagdo acumulada
dos relatorios do SPALM, foi constatado que o sistema continuava registrando o
calculo da depreciagéo dos bens nao localizados.

Declarou também, ipsis litteris:

“Desta forma, o registro contabil realizado através da 2023NS028293, foi
calculado a partir do Relatério do SPALM, porém, diminuindo-se os valores
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de Depreciacdo Acumulada dos Bens N&o Localizados, para evitar a
ocorréncia de saldos liquidos negativos novamente. Tais informacoes
constam da observagéao da referida NS:”

Pois bem, importa esclarecer que a Macrofungéo 020330 doutrina que 0s bens moveis
nao localizados no processo de inventario serdo reclassificados para a conta contabil
12311.99.07 (Bens nao localizados) pelo valor contabil liquido:

“20.1 - Os bens méveis nado localizados no processo de inventario serdo
reclassificados para a conta 12311.99.07 (Bens Nao Localizados) pelo
valor liquido contabil, utilizando-se a situagéo IMB149 - TRANSFERENCIA
DE BENS EM PROCESSO DE LOCALIZACAO C/C 002.

20.1.1 - Dessa forma, dar-se-a baixa da depreciacdo acumulada ou do
ajuste ao valor recuperavel antes de fazer a referida reclassificagdo.”

Cabe destacar que a Secretaria do Patrimbnio - SPATR manifestou, por meio do Oficio
n° 4/2024/SPATR (NUP"00100.009399/2024-41), que ja estdo sendo feitos estudos e
acOes para implementar um tratamento contabil diferenciado relativo aos bens méveis
ndo localizados, no SPALM, tendo sido aberta a Ordem de Servico n° 278 com a
empresa CONECTAA:

“l...] ja estdo sendo feitos estudos e agbes para implementar no SPALM
um tratamento contébil diferenciado aos bens moéveis ndo localizados.
Contudo é uma demanda complexa que envolve varios ajustes no sistema.
A Ordem de Servico n® 278, elaborada pelos fiscais contratuais e
encaminhada em novembro do ano anterior a CONECTAA, tem o objetivo
aprimorar a identificacdo e forma de agrupamento dos “bens néo
localizados” no sistema. Essa é uma medida inicial para possibilitar a
implantagdo da citada nova forma de tratamento contabil’.

Dessa forma, a equipe de auditoria reforca a necessidade de adequacédo dos saldos
entre os Sistemas SIAFI e SPALM, e recomenda uma agéo categorica para corregdo

do SPALM junto a empresa de manutencao do sistema, de forma que ndo haja
divergéncia nos saldos finais das contas em analise.

Encaminhamentos e Recomendacdes

Céd. da Recomendacao | Descricdo da Recomendacéao

AUDCF.Def.39.1.2023 Adequar o Sistema SPALM a Macrofungédo 020330, de
forma que a depreciacdo dos bens néo localizados seja
subtraida do relatorio de depreciacdo, bem como cesse
0 seu respectivo célculo, de maneira que os saldos entre
os sistemas SIAFI e SPALM sejam conciliados.
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41 - Nao observancia da Macrofuncdo SIAFI 021101 - Relatério de

Movimentac&o do Almoxarifado e Relatério de Movimentagdo dos Bens
Moveis.

Demonstracao Balanco Patrimonial

ComiEicomE el 12311.02.01 - Equip. De Tec. Da Infor. E Comunica/TIC,
12311.03.03 - Mobilidrio em Geral e 12311.04.05 -
Equip. Para Audio, Video e Foto

Ciclo Contéabil: Bens Moveis
Natureza da Distorcgao: Desvio de conformidade
Fundamentacéo:

N&o observancia da Macrofuncdo SIAFI 021101 — Relatério de Movimentagdo do
Almoxarifado e Relatério de Movimentagdo dos Bens Méveis (RMB) no relatério do
SPALM, o qual ndo segue a estrutura minima exigida para o controle da
movimentacdo dos bens moveis, carecendo das colunas necessarias, como:
Especificagdo (conta contabil), saldo anterior, entrada, saida e saldo atual.

O modelo utilizado pelo SPALM dificulta a conciliacdo confiavel dos saldos,
comprometendo o controle contabil e administrativo dos bens, conforme observado na
execucdo dos testes de auditoria em que ndo foi possivel avaliar a conciliacdo dos
saldos pela andlise dos relatérios emitidos pelo SPALM, o que gerou apontamentos
no relatdrio preliminar de comunicacéao de distor¢des e nao conformidades.

Embora a Gestédo tenha justificado os apontamentos e realizada a conciliacdo dos
saldos, a equipe de auditoria entende que os relatérios do SPALM ndo estédo
adequados, pois néao refletem as informac¢des com clareza e confiabilidade.

Além disso, essa deficiéncia de controle interno foi apontada no Relatério de Auditoria
das Contas Anuais de 2022 (00100.089828/2023-75), gerando a recomendacéo 29,
que esta em fase de monitoramento. Em resposta ao ultimo monitoramento, a SPATR
informou que estdo sendo discutidas com a CONTAB algumas melhorias nos
fornecimentos dos dados financeiros disponibilizados pelo SPALM, entre eles o
Relatério de Movimentacédo de Bens Moveis.

Considerando que o problema decorrente da ndo observancia da citada macrofungéo
remanesce, cabe reiterar a recomendacao emitida na Gltima auditoria de contas, para
que as unidades responsaveis tomem providéncias concretas para o aperfeicoamento
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dos relatorios emitidos pelo sistema Patrimonial SPALM, especialmente 0 RMB.

Encaminhamentos e Recomendacgdes

Cdéd. da Recomendacdo | Descricdo da Recomendacdao

AUDCE.Def 41 1.2023 Adequar o sistema SPALM ao; parametros da
Macrofuncdo SIAFI 021101 na emissdo/apresentacao
do Relatorio de Movimentag&o de Bens Moveis (RMB),
que deve conter, em colunas separadas, a seguinte
estrutura: Especificacdo do BEM - Saldo anterior -
Entrada - Saida - Saldo atual, proporcionando assim
uma conciliagdo adequada dos registros dos SPALM
com os do SIAFI.

40 - Bens novos armazenados em depdsito ha mais de 12 meses.

Demonstragao Balanco Patrimonial

Contabil/Conta Contabil: 1.2.3.1.1.02.01 - Equipamentos de Tecnologia da

Informacéo e Comunicacgéo; 1.2.3.1.1.03.03 - Mobiliario
em Geral; 1.2.3.1.1.04.05 — Equipamentos para Audio,
Video e Foto;

Ciclo Contabil: Bens Moveis
Natureza da Distorgao: Desvio de conformidade
Fundamentagéo:

De forma resumida, ap0s o planejamento e a efetivacdo de uma aquisi¢cdo de bens
mobveis, 0s materiais sdo recebidos pelo fiscal/gestor responsavel, que o0s
encaminham a area de patrimonio, para serem registrados e tombados e, finalmente,
distribuidos as areas solicitantes.

Segundo o Regulamento Organico Administrativo do Senado Federal — ROA,
aprovado pelo APR n° 22/2022, as competéncias do Servico de Tombamento e de
Transferéncias Patrimoniais — SETTP/SPATR incluem o registro e o tombamento dos
bens adquiridos ou fabricados pela Casa, bem como o controle da carga patrimonial
do deposito do patrimonio.
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Segundo planilha de dados extraida do SPALM, havia ho SETTP, em 01/09/2023,
21.710 bens pertencentes as contas de bens moveis selecionadas nesta auditoria
para andlise, com valor total de R$ 3.736.512,08. Objetivando dimensionar os bens
ociosos armazenados na unidade, avaliamos ser pertinente nos atentar para os bens
cadastrados, mas nunca distribuidos, que representavam 11.715 bens e R$
2.734.840,79.

Em seguida, aplicamos um filtro na coluna "STATUS", em que excluimos os registros
classificados como "Bem em Apuracéo” e "ltem néo localizado", que somavam 10.724
itens, com valor de R$ 1.490.372,77. Essas classificagbes foram aplicadas, em tese,
para itens que ndo foram localizados fisicamente. Essa quantidade representou
significantes 49,40% do total dos itens cadastrados nas contas selecionadas e
39,89% do valor. O gréfico a seguir sintetizou parte dos filtros aplicados aos bens do
SETTP pertencentes as contas analisadas nesta auditoria.

Quantidade de bens do SETTP

py

m J4 foram distribuidos
= Nunca distribuidos, ndo localizados
Nunca distribuidos, localizados

Se considerarmos apenas o universo de bens nunca distribuidos (11.715), no grafico
da direita, os 10.724 bens n&o localizados, ou seja, com status de “Bem em Apuragao”
ou “ltem néo localizado”, representavam 91% dos itens cadastrados e 54% do valor.
Correspondem aos bens desaparecidos que, possivelmente, sequer foram utilizados
pelas &reas demandantes. Porém, com base nas informac¢8es disponibilizadas, nédo
identificamos exatamente quando as classificacbes de "Bem em Apuracdo" e "ltem
nao localizado" foram atribuidas. E provavel que tenham sido realizadas ao longo de
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varios anos de utilizacdo do SPALM.

N&o obstante, a Administracéo deve se atentar para possiveis falhas de controle fisico
dos bens localizados nos depdésitos do SETTP, que resultaram no desaparecimento
desses materiais. E pertinente mencionar que os bens nao localizados ja foram objeto
de recomendacao no ambito da auditoria de contas do exercicio anterior.

Jé os outros 991 bens, com valor de R$ 1.244.468,02, representaram a aplicacao dos
seguintes filtros: cadastrados nas contas selecionadas, lotados no SETTP, nunca
distribuidos e localizados fisicamente na unidade. Nesse grupo, ainda avaliamos
como de maior relevancia para a Administragéo e os objetivos desta auditoria aqueles
classificados como “novos” e que estavam ha mais de 12 meses parados no depadsito.

Os bens classificados como “novos” podem representar maior valor econémico e
utilidade para a Administragdo. Além disso, o corte no prazo de armazenamento foi
pertinente porque essa ja € uma atribuicdo definida ao SETTP que, apds os tramites
de cadastro e tombamento, realiza a distribuicdo dos bens as unidades solicitantes.

A partir desses ultimos filtros, restaram 460 itens adquiridos ao custo total de R$
1.837.470,95, e que possuiam o valor atualizado! de R$ 494.057,53. Conforme os
registros do SPALM, esse grupo de bens incluiu itens adquiridos desde 2013 e que,
em funcdo do tempo decorrido, podem estar obsoletos e inoperantes. A tabela a
seguir apresenta os itens armazenados com o maior valor de aquisi¢cdo, conforme 0s
critérios supracitados.

TOMBA ~ DATA~ DATA VALOR

MENTO DESCRICAO PRODUTO AQUISICAO | TOMBAME AQUISICAO VALOR ATUAL

SPALM IBP NTO SPALM
00220519 |MATRIZ DE AUDIO E VIDEO 12/12/2014 |24/10/2022 | RS 891.717,70 | RS 189.490,03
00220530 |GERADOR E INSERSOR DE LOGO PARA SINAIS SD OU HD-SDI, EM BASTIDOR DE 3 RUHARRIS 3923 |12/12/2014 |24/10/2022 | R$ 150.599,10 | RS 32.002,31
00220531 |GERADOR E INSERSOR DE LOGO PARA SINAIS SD OU HD-SDI, EM BASTIDOR DE 3 RU HARRIS 3923  |12/12/2014 |24/10/2022 | R$ 150.599,10 | RS 32.002,31
00220529 [BASTIDOR DE 3RU HARRIS 3923 12/12/2014 |24/10/2022 | RS 108.768,50 | RS 23.113,32
00220521 [BASTIDOR DE 2RU HARRIS FR6822 12/12/2014 [24/10/2022 | RS 26.971,15 | RS  5.731,37
00220520 [BASTIDOR DE 2RU HARRIS FR6822 12/12/2014 [24/10/2022 | RS 26.971,15 | RS  5.731,37
00220522 [BASTIDOR DE 2RU HARRIS FR6822 12/12/2014 |24/10/2022 | RS 26.971,15 | RS 5.731,37
00220523 [BASTIDOR DE 2RU HARRIS FR6822 12/12/2014 |24/10/2022 | RS 26.971,15 [ RS 5.731,37
00220526 [BASTIDOR DE 2RU HARRIS FR6822 12/12/2014 [24/10/2022 | R$ 26.971,15 | RS  5.731,37
00220527 [BASTIDOR DE 2RU HARRIS FR6822 12/12/2014 |24/10/2022 | RS 26.971,15 | RS 5.731,37
00220528 [BASTIDOR DE 2RU HARRIS FR6822 12/12/2014 |24/10/2022 | RS 26.971,15 [ RS 5.731,37
00220525 [BASTIDOR DE 2RU HARRIS FR6822 12/12/2014 [24/10/2022 | RS 26.971,15 | RS  5.731,37
00220524 [BASTIDOR DE 2RU HARRIS FR6822 12/12/2014 [24/10/2022 | RS 26.971,15 | RS  5.731,37
00221164 [MESA MES-10 OPCAO 2 21/07/2022 [22/07/2022 [ RS 7.396,00 | RS  6.619,42
00221165 [MESA MES-10 OPCAO 2 21/07/2022 [22/07/2022 [ RS 7.396,00 | RS  6.619,42
00221150 [MESA MES-01 21/07/2022 |22/07/2022 | RS  5.873,00 [ RS  5.256,34
00221152 [MESA MES-01 21/07/2022 |22/07/2022 | RS  5.873,00 [ RS  5.256,34
00209532 [MESA MES-10 OPCAO 1 29/05/2019 [11/06/2019 [ RS  3.750,00 | RS  2.287,50
00219533 [MESA MES-10 OPCAO 2 27/09/2021 (22/11/2021 [ RS  3.168,00 | RS  2.597,76
00219534 [MESA MES-10 OPCAO 2 27/09/2021 |22/11/2021 | RS  3.168,00 [ RS  2.597,76

Conforme demonstrado na tabela, o item de maior valor, tombado sob o n° 220519,
era uma "MATRIZ DE AUDIO E VIDEO", adquirida em 2014 por R$ 891.717,70, e que
possui valor atualizado de R$ 189.490,03. Os 13 primeiros itens da lista, inclusive,

! Valor atual na data do banco de dados, 01/09/2023.
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fizeram parte da mesma aquisicdo, tratada no &ambito do processo n°
00200.032537/2012-24, conforme registros do SPALM. Chamou a atengéo o prazo
de quase 8 anos entre a aquisicdo (2014) e o tombamento (2022) desse grupo de
bens.

Para confirmar a existéncia dos bens novos armazenados no SETTP ha mais de 12
meses, fizemos uma inspecdo fisica, por amostragem. Foram selecionados,
aleatoriamente, 25 bens dos 460 definidos ap6s a aplicacdo dos critérios
mencionados. Desses 25 bens, 23 foram, de fato, localizados no SETTP (92%)
engquanto 2 nao foram localizados na unidade (8%), sendo 1 armario (SPALM n°
71585) e 1 mesa (SPALM n° 214923).

Aplicando o percentual de itens nado localizados na amostra selecionada a toda a
populacéo, é provavel que estejam desaparecidos 58 dos 460 bens. A néo localizacao
desses bens, contrariando a situacao informada no SPALM, em que séo classificados
como itens “localizados”, corrobora o apontamento anterior sobre as falhas de
controle fisico dos depositos do SETTP.

A existéncia de bens novos armazenados no SETTP por muito tempo sinaliza, ainda,
gue pode ter ocorrido falhas de planejamento das aquisicdes ou de comunicagéo
entre orgao técnico/gestor — patriménio — solicitante. Em todo caso, a Administragéo
deve envidar esforgos para resolver a situagéo, avaliando a melhor destinacéo para
esses bens.

Além da obsolescéncia e da perda da capacidade operacional, o0 armazenamento de
bens novos em depdsito por muito tempo pode gerar responsabilizagéo, em fungéo
da ineficiéncia na aplicacéo de recursos publicos.

E importante lembrar que esta auditoria teve escopo restrito aos bens pertencentes
as contas contabeis selecionadas e que os depdésitos do SETTP devem conter outros
tipos de bens em situacao semelhante, ndo contemplados com os critérios utilizados
nesta analise, que merecem o mesmo tratamento.

Encaminhamentos e Recomendacdes ‘

Cdéd. da Recomendacédo | Descricdo da Recomendacéo

AUDCF.Def.40.1.2023 Avaliar a suficiéncia dos controles fisicos dos depdsitos
do SETTP e, se necessario, promover as melhorias
pertinentes;

AUDCF.Def.40.2.2023 Distribuir os bens mdveis adquiridos as unidades
solicitantes tdo logo seja possivel, evitando o seu
armazenamento por prazo excessivo nos depoésitos do
SETTP
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AUDCEF.Def.40.3.2023 Envidar esforgos para localizar os bens n&o localizados
em inspecao fisica (SPALM n° 71585 e 214923) e, se for
0 caso, instaurar Termo Circunstanciado Administrativo
(TCA), nos termos do ADG n° 17/2016

AUDCF.Def.40.4.2023 Avaliar a melhor destinagdo dos bens novos
armazenados no SETTP ha mais de 12 meses,
conforme os registros do SPALM detalhados neste
Relatorio.

3. INCONFORMIDADES DE MENOR RELEVANCIA

Nesta secao, serdo apresentadas a descricéo e a fundamentacao

relativas as inconformidades de menor relevancia.

38 - Bens produzidos sem apuracdo de custo e nao registrados no

SPALM e no SIAFI

Demonstragao Balanco Patrimonial

Contabil/Conta 1.2.3.1.1.03.03 - Mobiliario em Geral

Contabil:
Ciclo Contéabil: Bens Moveis
Natureza da | Desvio de conformidade

Distorcao/Desvio:

Fundamentagéo:

Conforme o item 19 da NBC TSP 07, que trata dos ativos imobilizados, “a entidade
deve avaliar todos os custos dos ativos imobilizados no momento em que sao
incorridos”, o que inclui os custos iniciais de aquisicdo ou construcdo, assim como 0s
custos posteriores para adicionar, substituir partes ou prestar manutencéo.

O item 11.2.1 do MCASP também disp6s que “o ativo imobilizado, incluindo os gastos
adicionais ou complementares, é reconhecido inicialmente com base no valor de
aquisig¢ao, produgao ou construgao.”

A normatizacao interna desse tema, no que se refere aos bens méveis produzidos no
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Senado Federal, se deu com 0 ATC n° 19/2014, a exemplo dos dispositivos a seguir:

Art. 9° A Secretaria de Patriménio, com apoio da Secretaria de
Infraestrutura, organizara sistema para célculo do custo efetivo dos
bens moéveis produzidos, inclusive de marcenaria, vistas ao registro
inicial de entrada no estoque e de referéncia para os controles
inventariais periédicos destinados aos registros contabeis de
entrada e baixa por venda, distribuicdo gratuita, doacdo e
atendimento da cota parlamentar, entre outros que se fizerem
necessarios.

(..r)

Art. 13. O material permanente produzido pela Secretaria de
Infraestrutura somente poderd ser distribuido apoés registro de
entrada do bem no sistema informatizado de controle patrimonial do
Senado Federal.

Por meio do Contrato? n° 57/2021, com vigéncia prorrogada até o dia 30/06/2024, o
Senado Federal contratou a prestacdo de servicos continuos e sob demanda de
marcenaria e serralheria a serem realizados no complexo arquitetbnico da Casa,
incluindo o fornecimento de mao-de-obra e materiais.

Com base nos registros da ferramenta redmine, utilizada pela SINFRA, identificamos
57 “tarefas” (ou ordens de servigo) concluidas em 2023 que indicaram a fabricagéo
de mobiliario. Essa quantidade pode estar subestimada, dado que muitos servi¢cos
podem ser agrupados na mesma tarefa e a atualizacéo da situacdo no sistema nem
sempre ocorre de forma tempestiva.

Dessas 57 tarefas identificadas, em apenas 4 (ou cerca de 7%) houve apuragéo dos
custos de fabricacdo dos respectivos bens, incluindo os custos diretos e indiretos,
com efetivo registro no sistema patrimonial do Senado Federal (SPALM) e no SIAFI.
Esclarece-se que esses quatro registros foram identificados exclusivamente na
primeira fase da auditoria, que contemplou 0s meses de janeiro a agosto de 2023. A
SPATR ainda confirmou a auséncia de registro patrimonial dos demais mobiliarios
associados as demandas redmine avaliadas naquele momento®.

De acordo com o art. 13 do ATC n° 19/2014, supracitado, o material permanente
produzido pela SINFRA somente deveria ser disponibilizado para uso apdés o registro
no SPALM, mas ndo encontramos indicios que esteja acontecendo dessa forma.

Uma deficiéncia do redmine que observamos foi a falta de integracdo com os

2 00100.063872/2021-93 (processo n2 00200.001882/2020-26)
300100.197584/2023 (item 3)
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controles administrativos utilizados pela SPATR. O sistema ndo permitia saber, por
exemplo, o niumero patrimonial do bem que foi objeto de cada tarefa, seja para
servicos de manutencdo ou de producdo, ou os processos SIGAD decorrentes
desses servicos.

Além disso, no caso dos 4 bens produzidos em que identificamos os devidos registros
no SPALM e no SIAFI, os custos evidenciados no redmine, quando existentes, eram
apenas dos materiais utilizados; os calculos dos custos totais, considerando a méo
de obra e os custos indiretos, constavam apenas do SIGAD. Essa pequena
guantidade de bens registrados e a integragéo deficiente dos controles indica que o
fluxo desse processo carece de melhorias e ainda nao foi institucionalizado.

Em auditoria realizada em 2018 no patriménio mobiliario do Senado Federal4, ja havia
sido recomendada a implementagéo de sistema de custo que incorporasse todos 0s
insumos alocados no processo produtivo. Em meados de 2023, a recomendacao foi
baixada®>, com base em algumas evidéncias que incluiram, por exemplo, a
apropriacdo dos custos indiretos em percentual de 6,5%. Entretanto, os testes
aplicados nesta auditoria mostraram que o procedimento ndo foi completamente
adotado para o mobiliario produzido.

A producédo de mobiliario sem a devida apropriacéo dos custos envolvidos, bem como
a falta de registro nos sistemas patrimonial (SPALM) e contabil (SIAFI), resultam na
subavaliacdo do ativo imobilizado do Senado Federal e dificuldades de gestao desses
bens.

Encaminhamentos e Recomendacgdes

Cad. da | Descricdo da Recomendacéo
Recomendacdao

AUDCF.Def.38.1.2023 | Regularizar a situagdo dos bens relacionados as tarefas
redmine indicadas a seguir, compreendendo a apuracdo de
custos de producdo e os registros patrimonial e contabil:
106417, 106696, 108565, 111812, 112196, 112898, 113978,
114660, 115577, 116365, 117300, 117331, 117471, 117822,
119128, 119315, 119441, 119497, 119834, 120045, 120117,
120171, 120295, 120975, 121474,121872, 121890, 122082,
122259, 122686, 122805, 123316, 123432, 123556, 124995,
125099, 125259, 125566, 125815, 126039, 126060, 126101,
126171, 126255, 126407, 128294, 128344, 128534, 128538,
128683, 129246, 129415 e 129886.

400200.009880/2017-80 e 00200.008961/2022-20
>00100.104783/2023-7
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Instituir rotina de apuragdo de custos do mobiliario
AUDCEF.Def.38.2.2023 | produzido, formalizando as responsabilidades de cada area
e os procedimentos adotados nos normativos internos.

AUDCF.Def.38.3.2023 | Promover melhorias na ferramenta redmine, incluindo
informagfes como: o nimero de patrimdnio dos bens objeto
de cada servigo; processos SIGAD relacionados; e o calculo
completo de apuracao de custo.

42 - Bens duplicados na planilha de doacé&o referente ao Leildo 1/2023

Demonstracao Balanco Patrimonial

ComiElicemE el 12311.02.01 - Equip. De Tec. Da Infor. E Comunica/TIC,
12311.03.03 - Mobilidrio em Geral e 12311.04.05 -
Equip. Para Audio, Video e Foto

Ciclo Contabil: Bens Moveis
Sera monitorada? Nao
Fundamentacéo:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria N° 15/2023 — COAUDCF/AUDIT/SF, foi pedido,
dentre outros documentos, a relacdo dos bens baixados/doados, com posicdo em
30/11/2023. A demanda foi atendida e o arquivo foi compartilhado via OneDrive
SharePoint.

Ao analisar a planilha de baixa relativa ao Leildo 1/2023 (NUP 00200.008197/2023-
73) fora constatada a duplicacdo (00042507), e até a triplicacdo (SPALM 00021202),
de diversos bens, sendo necesséaria a filtragem e a eliminacdo de itens para
conciliacdo dos valores. Fora constatado também itens com valores liquidos negativos
(SPALM 00021220, 00028684).

No Oficio n® 242/2023 — COAPAT (00100.213919/2023-38), o Patrimdnio relatou que
alguns itens estao apresentando valor residual anormal, o que prejudica o calculo da
depreciacao. Afirmou também que quando consultados individualmente no SPALM, o
preco e a depreciacdo sdo exibidos de forma correta.

Assim, sugerimos uma analise pormenorizada dos demonstrativos extraidos do
SPALM de maneira que reflitam corretamente os dados registrados na sua base de
dados, de forma que nao haja divergéncia na conciliagdo dos saldos.

Encaminhamentos e Recomendacdes
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Cdéd. da Recomendacdo | Descri¢cdo da Recomendacéao

AUDCF.Inc.42.1.2023 Ajustar o sistema SPALM de forma que os
demonstrativos reflitam corretamente os dados
registrados em sua base de dados.

44 - Depreciacdo acumulada de um més somada a quota mensal de

depreciagdo do més seguinte diverge do valor final da depreciagdo

acumulada.

Demonstracao 12311.02.01 - Equip. De Tec. Da Infor. E Comunica/TIC,

Contabil/Conta 12311.03.03 - Mobiliario em Geral, 12311.04.05 - Equip.

Contabil: Para Audio, Video e Foto e 12381.01.00 - Deprecia¢io
Acumulada Bens Moveis

Ciclo Contabil: Bens Moveis

Sera monitorada? N&o

Fundamentacéo:

Durante a analise do demonstrativo “Resumo de depreciagbes” do Sistema SPALM,
fora constatado que em alguns periodos a soma da depreciacdo acumulada com a
guota de depreciacdo do més seguinte diverge do valor final da depreciagdo
acumulada.

Como exemplo, relata-se duas ocorréncias:

. CONTA QUOTA SALDO FINAL SALDO
PERIODO CONTABIL |DEPRECIACAO BAIXA SPALM CORRIGIDO
set/23 12311.02.01 100.846.436,34
out/23 12311.02.01 45591791 [2.756.810,07 | 98.824.117,28 [98.545.544,18

Obs: baixa relativa ao Leildo 1/2023 (00200.008197/2023-73)

. CONTA QUOTA SALDO
PERIODO CONTABIL |DEPRECIACAO BAIXA SALDO FINAL CORRIGIDO
fev/23 12311.04.05 43.232.038,58
mar/23 12311.04.05 364.277,89 43.401.707,43 | 43.596.316,47

Dessa forma, essas diferencas podem gerar distorcfes nos saldos de depreciacao
acumulada, gerando inconsisténcias na conciliacdo com o sistema SIAFI.

Destaca-se que o relatério “Resumo de depreciagdes” esta evidenciando os valores
liquidos dos bens baixados, conforme demonstrativos dos meses de maio de 2023
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referentes as contas contabeis 12311.02.01 e 12311.03.03. A equipe de Auditoria
sugere que o movimento de entrada e saida, na coluna “No més” seja correspondente
a depreciacao dos bens, por se tratar de relatorio relativo a depreciagéo, melhorando
sobremaneira o controle administrativo e contébil.

Encaminhamentos e Recomendacdes

Cad. da | Descricdo da Recomendacéo
Recomendacéao

AUDCF.Inc.44.1.2023 | Ajustar o relatério “Resumo de Depreciagdes” de forma que
evidencie corretamente as quotas mensais de depreciagdo e
0s respectivos saldos finais, bem como que a coluna “no
més” apresente a depreciacdo acumulada dos bens, e ndo o
valor liquido dos bens referenciados.

46 — Evidenciacdo incompleta dos critérios de depreciacdo nas notas

explicativas

Demonstracao Balanco Patrimonial/Notas Explicativas

gont‘?‘gf:{conta 12311.02.01 - Equip. De Tec. Da Infor. E Comunica/TIC,

QUicREE 12311.03.03 - Mobiliario em Geral, 12311.04.05 - Equip.

Para Audio, Video e Foto e 12381.01.00 - Deprecia¢io
Acumulada Bens Moveis

Ciclo Contabil: Bens Moveis

Serd monitorada? Nao

Fundamentacao:

De acordo com a Macrofuncdo 021141 — Ajustes de Exercicios Anteriores, itens 5.1 e
5.2, os ajustes decorrentes de mudanca na politica contabil ou decorrentes de
retificac@o de erro devem ser evidenciados em notas explicativas.

O MCASP, no item 11.9 EVIDENCIACAO, recomenda que sejam divulgados, entre
outros, os meétodos de depreciacdo utilizados, bem como a conciliagdo do valor
contabil no inicio e no final do periodo.

Dessa forma, os langamentos de ajuste da depreciacdo acumulada referentes aos
bens néo localizados, realizados por meio do documento 2023NS028293, nao foram
evidenciados nas notas explicativas, dificultando a compreensdo das informacdes
evidenciadas no balango patrimonial.
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Encaminhamentos e Recomendacdes

Cad. da | Descricdo da Recomendacéo
Recomendacéao

AUDCF.Inc.46.1.2023 | Evidenciar os critérios de depreciagdo acumulada e seus
ajustes em notas explicativas.

43 — Possivel inobservancia do critério de mensuracdo inicial de valor de

um bem adquirido

Demonstragao Balanco Patrimonial

Contabil/Conta Contabil: | ; 5 31 1 9303 - Mobiliario em Geral

Ciclo Contabil: Bens moveis
Sera monitorada? Nao
Fundamentacéo:

De acordo com os itens 19 da NBC TSP 07 e 11.2.1 do MCASP, o valor de aquisi¢ao
€ o critério para mensuracdo inicial de valor do ativo imobilizado comprado pela
entidade.

O processo n° 00200.011363/2023-19 tratou da aquisicdo de um painel de TV, por
meio de acionamento da Ata de Registro de Precos — ARP n° 06/2023. Conforme
manifestacdo do 6rgdo gestor®, o valor apurado para esse item seria de R$ 618,04,
mesmo valor referenciado na nota fiscal’ n°® 3529 e autorizado pela autoridade
competente para a realizacdo da despesa®.

No entanto, o painel de TV foi registrado no SPALM® com o valor de R$ 1.133,07.
Conforme relatério de entrada de materiais disponibilizado pela SPATR, esse item
contemplou o somatorio das notas fiscais n° 3529 e 3547, mas, esta Ultima nota néo
constava do processo n° 00200.011363/2023-19, assim como néo constava qualquer
registro que evidenciasse alteracdes das caracteristicas do objeto.

Diante do exposto, € pertinente que a area de registro patrimonial justifique o
procedimento adotado ou, se for o caso, faca as correcdes necessarias.

©00100.202749/2023-66
700100.201519/2023-80
800100.106824/2023-69
© 00226108

19

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: EF81993A006040E7

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.083171/2024-13 (VIA 002) - 00100.029157/2024-74 (VIA 003)

SENADO FEDERAL
Auditoria

Encaminhamentos e Recomendacdes

C6d. da Recomendacédo | Descricdo da Recomendacéo

AUDCF.Inc.43.1.2023 Esclarecer o valor do painel de TV n® 00226108 no
SPALM, registrado em desacordo com as informagdes
do processo 00200.011363/2023-19 e, se for o caso,
proceder as corre¢cdes necessarias.

45 — Cadastro de bem em desconformidade com as informacodes

apresentadas pela area gestora

Demonstragao Balanco Patrimonial

Contabil/Conta Contabil: | ; 5 31 1 9303 - Mobiliario em Geral

Ciclo Contabil: Bens Moveis
Sera monitorada? Sim/Nao
Fundamentacéo:

A Instrucdo Normativa da Secretaria de Patrimodnio n° 2/2015 estabeleceu o modelo
de instrugdo para registro de entrada de bens no sistema de gestéo de patriménio e
almoxarifados — SPALM.

Conforme o modelo, o Gestor ou responséavel pelo Orgdo Técnico deve informar a
SPATR, para fins de cadastro, a descricdo dos materiais, a unidade de medida,
guantidades, valores totais, dentre outras informagdes.

Observemos que nem sempre a area de patrimdnio segue as informacdes definidas
pelo Gestor/6rgao técnico. Em alguns casos, nos pareceu que houve decisdes da
SPATR buscando aumentar o controle sobre os bens cadastrados, como é o caso de
1 item contendo uma mesa com quatro cadeiras, que resultou em 5 itens cadastrados
no SPALMX, ou seja, cada mesa e cadeira ficou com um nimero patrimonial
diferente, o que seria desejavel.

Em outro caso, esse objetivo de melhorar o controle néo foi evidente. No processo n°
00200.000926/2023-43, o 6rgéo gestor'! solicitou o cadastro de dois itens diferentes,
1 armario em MDF laminado com porta e prateleiras, e 1 armario em MDF laminado
com moédulo de gaveta (sem porta), tal como a nota fiscal apresentada pelo
fornecedor'?. Porém, a area de registro patrimonial juntou os dois itens em um s6 (n°

1000200.014529/2023-59
1100100.056021/2023-56
1200100.054941/2023-30
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224009), descrevendo-o como “bancada de trabalho; em madeira”, e efetuou o
somatorio dos respectivos valores.

Em inspecéo fisica, constatamos que o item registrado se tratava de um armario
Gnico, em MDF, com tampo em pedra. A situagdo encontrada, incluindo as
guantidades e os materiais empregados, diferem tanto do documento de solicitacdo
da area gestora, quanto das informacdes cadastradas no SPALM.

Além de esclarecer essa situacdo especifica, é pertinente que as alteracdes de
especificacbes, quantidades e valores realizadas pela area de patriménio sem a
participacdo da area técnica/gestora sejam justificadas e formalizadas no processo,
pois podem resultar na precarizacdo dos controles dos bens e, em casos extremos,
acobertar fraudes.

Encaminhamentos e Recomendacdes

C6d. da Recomendacédo | Descricdo da Recomendacéo

Esclarecer a situacéo do bem registrado sob n° 224009,
cadastrado em desacordo com as informacdes
AUDCF.Inc.45.1.2023 apresentadas pela area gestora e inspecionado com
caracteristicas distintas;

Formalizar, no processo SIGAD, com identificacdo do
responsavel, as justificativas para alteracbes de
especificagbes, quantidades e valores definidas pelo
AUDCF.Inc.45.2.2023 Gestor ou Orgéo Técnico, quando do cadastro dos bens
no SPALM.

47 - Lancamentos na conta 23711.03.00 - Ajustes de Exercicios

Anteriores, que ndo atendem ao conceito legal e contabil de ajustes de
exercicios anteriores.

Demonstracéao Balanco Patrimonial

Contabil/Conta Contabil: 23711.03.00 - Ajustes de Exercicios Anteriores.

Ciclo Contabil: Conformidade Contabil - Resultado

Serd monitorada? Sim
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Fundamentacéo: Jtem 19.2 do MCASP/2023 e § 1°do art. 186 da Lei n®6.404/1976
(Lei das Sociedades por Acdes).

De acordo com o MCASP, referenciando o § 1° do art. 186 da Lei n° 6.404/1976 (Lei
das Sociedades por AcGes), serdo considerados como ajustes de exercicios
anteriores (AJE) apenas os decorrentes de efeitos da mudanca de critério contabil,
ou da retificagdo de erro imputavel a determinado exercicio anterior, e que nao
possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

Na amostra aleatoria construida para as verificagdes que deram suporte a elaboracao
do relatério preliminar constatamos trés lancamentos referentes a registros de estorno
de VPA (receitas) tendo como contrapartida a conta de ajustes de exercicios
anteriores. Tais langamentos ndo atendem ao conceito de AJE, uma vez que a receita
foi reconhecida em 2022 por langamentos especificos, ou seja, a baixa do crédito a
receber deveria ter como contrapartida uma conta de disponibilidade e ndo débito de
AJE que estéd impactando de forma negativa uma conta do patriménio liquido.

Também, na amostra selecionada da referida conta para todo o exercicio financeiro
de 2023 com vistas a elaboracao do relatério final da auditoria das contas, verificamos
em um item o langamento contdbil efetuado em 02/01/2023, objeto da
020054000012023NS000066, no valor de R$ 1.500,00, referente a “registro da baixa
pelo pagamento da nota de venda da Camara Municipal de Alegrete/RS. notas de
vendas 00036/2022". Tal lancamento, da mesma forma, ndo atende ao conceito de
AJE, uma vez que a receita foi reconhecida em 2022 pela 2022NS001183, ou seja, a
baixa do crédito a receber deveria ter como contrapartida uma conta de
disponibilidade e ndo débito de AJE que estd impactando de forma negativa uma
conta do patriménio liquido.

De acordo com esclarecimentos apresentados pela CONTAB por e_mail em
08/02/2024 a Macrofuncédo SIAFI 020337-CREDITOS A RECEBER — CLIENTES,
regulamenta a contabilizacdo das receitas de vendas da seguinte forma:

Situacdo: CRD082 - APROPRIAQAO DO FATURAMENTO
(DUPLICATAS/FATURAS A RECEBER C/C 002) CURTO PRAZO
Lancamento Contébil:

D - 1122X.XX.YY — CLIENTES

C - 43KKK.KK.WW - EXPLORACAO E VENDA DE BENS, SERVICOS E
DIREITOS

BAIXA - Por recebimento em espécie, bens e direitos

Situagdo: CRDO080 - BAIXA DE CLIENTES POR RECEBIMENTO OU
DEVOLUGAO DE MERCADORIAS - C/C 002 - CP
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Lancamento Contabil:

D — 43XXX.XX.XX — EXPLORACAO E VENDA DE BENS, SERVICOS E
DIREITOS

C — 1122X.XX. XX — CLIENTES.

Ocorre que as contas de resultado sdo “zeradas” no encerramento do exericio, assim,
a conta do grupo 43XXX.XX.XX — EXPLORACAO E VENDA DE BENS, SERVICOS
E DIREITOS, em regra, ndo tem saldo no inicio do exercicio seguinte, o que obriga a
contabilidade a fazer o registro da baixa de créditos a receber do pagamento por GRU
utilizando a conta de ajustes de exercicios anteriores para uma situacao que nao se
enguadra no conceito de AJE: é apenas um recurso utilizado para baixar a receita
gue foi registrada em duplicidade .

A respeito da matéria, a contabilidade complementa a informagcdo nos seguintes
termos:

“Até o exercicio de 2023, os valores das Vendas da SEGRAF eram
apropriados e baixados nas contas do grupo 43100.00.00 VENDA DE
MERCADORIAS, motivo pelo qual ndo conseguiamos efetuar a baixa no
inicio do exercicio, uma vez que essa conta s6 seria alimentada
novamente na nova apropriagdo, o que ocorria normalmente ao final do
més de janeiro ou inicio de fevereiro de cada ano.

Porém, a CONTAB analisou os registros de recolhimento da GRU, e
observou que o cédigo 20815 estava parametrizado para contabilizacdo
na conta do grupo 43200.00.00 VENDA DE PRODUTOS. Desta forma,
a partir de 2024 todas as apropriagdes e baixas das Vendas da SEGRAF
passaram a ser realizadas no mesmo grupo de contas (43200.00.00),
regularizando, portanto, a rotina em 2024.

Assim, ndo sera mais necessario o registro de baixas nas contas de
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES no inicio de cada exercicio,
nem nenhuma providéncia adicional por parte da CCONT/STN para
regularizar os procedimentos contabeis.”

Os esclarecimentos apresentados permitem compreender que a CONTAB adotara
uma solucdo pratica, dentro dos limites do que possbilita o sistema, para evitar o
registro incorreto na conta de ajustes de exercicios anteriores, entretanto, continua
inconsistente o roteiro indicado pela Macrofuncdo SIAFI 020337-CREDITOS A
RECEBER — CLIENTES para contabilizar o recebimento de receitas, qual seja:
debitar uma conta de VPA (43XXX.XX.XX — EXPLORACAO E VENDA DE BENS,
SERVICOS E DIREITOS) e creditar a conta de Ativo ( 1122X.XX.XX — CLIENTES.)

Diante do exposto, sugerimos que a CONTAB solicite a Secretaria do Tesouro
Nacional no sentido de verificar a possibilidade de revisar o roteiro contabil da
Macrofuncdo SIAFI 020337-CREDITOS A RECEBER - CLIENTES, de tal maneira
gue na baixa dos créditos a rceber por vendas ou prestacdo de servicos seja feito o
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lancamento de acordo com a regra contabil correta, ou seja: Debitar uma conta de
caixa/equivalentes de caixa e creditar uma conta de créditos a receber pela baixa no
pagamento.

Dessa forma, evitar-se-a a inusitada situagdo em que a conta de VPA(receita) seja
debitada no recebimento de créditos a receber para eliminar a duplicidade ocasionada
pela registro da GRU.

Cdéd. da Recomendacédo | Descricdo da Recomendacao

AUDCF.Inc.47.1.2023 Solicitar & Secretaria do Tesouro Nacional a revisdo do
roteiro contabil da Macrofuncdo SIAFI 020337-
CREDITOS A RECEBER — CLIENTES, de tal maneira
que na baixa dos créditos a receber por vendas ou
prestacdo de servicos seja feito o lancamento que
comporta a estrutura contabil, ou seja: debitar uma conta
de caixa/equivalentes de caixa e creditar uma conta de
créditos a receber pela baixa no pagamento.

Dessa forma, evitar-se-a a inusitada situagcdo em que a
conta de VPA (receita) seja debitada no recebimento de
créditos a receber para eliminar a duplicidade
ocasionada pelo registro da GRU.

34 - Intempestividade no registro da incorporacéo e desincorporacao de

bens

Demonstragao Balanco Patrimonial

ComiElaliCenia Comesl 12311.02.01 - Equip. de Tecnologia da Informacédo e

Comunicacao; 12311.03.03 - Mobiliario em Geral; e
123110405 - Equip. para Audio, Video e Foto

Ciclo Contabil: Bens Moveis
Sera monitorada? Nao
Fundamentacao:

De acordo com o subitem 2.1.2 do MCASP, que trata do reconhecimento de ativos,
“um ativo deve ser reconhecido quando: a. Satisfazer a definicdo de ativo; e b. Puder
ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em
consideracéo as restricdes sobre a informacao contabil.
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Nesse contexto, importante destacar o Item 7, da NBC TSP 11, que traz a definicdo
de regime de competéncia: “é o regime contabil segundo o qual transacgbes e outros
eventos sdo reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente quando caixa e
equivaléncia de caixa sao recebidos ou pagos). Portanto, as transacdes e 0s eventos
sdo registrados contabilmente e reconhecidos nas demonstracdes contabeis dos
periodos a que se referem”.

No entanto, apds aplicacdo dos testes objetivando avaliar os riscos mapeados pela
auditoria, na fase de planejamento, quais sejam: R1 - Deixar de incorporar ao
patrimdnio do Senado Federal os bens produzidos internamente; R2 - Deixar de
incorporar ao patriménio do Senado Federal os bens recebidos; e R9 - Deixar de
registrar a desincorporacdo dos bens moveis, constatou-se a ocorréncia de
intempestividade no registro de movimentagdo de bens, destacando os seguintes
casos, conforme demonstrado a seguir:

1 - Intempestividade no registro de bens fabricados:

| | | |

Data conclusé&o do FIEHD ]
Cédigo (redmine) Descricao (redmine) pedido (redmine) DATA SIAFI (SIAFI -
fabricacao)

Confeccdo de painéis de
110376 madeira para a cerimdnia da | 19/12/2022 15/02/2023 58
Posse Presidencial

Confeccdo de oito mesas de

101638 madeira - SELEG 19/12/2022 31/01/2023 43
Confeccdo de Mesa para
Reunides - Confecgdo de 03

116209 (rés) mesas, em mogno, para| 51 ,3,5q53 22/08/2023 144

sala de reunido do senadores
do Bloco Vanguarda. -
BLVANG

2 — Intempestividade naincorporacéo de bens adquiridos:

ITEM - Descricéo - SPALM (D;?sator el glitAaLM Sals g;izeobimeﬁtlz)ALM (em_
dias)

TELEVISOR LED 14/06/2023 17/07/2023 33

TELEVISOR LED 14/06/2023 17/07/2023 33

TELEVISOR LED 14/06/2023 17/07/2023 33

ARMARIO EMBUTIDO 04/02/2023 05/04/2023 60

ARMARIO 05/03/2021 30/05/2023 816
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RACK EM MADEIRA 05/03/2021 26/05/2023 812
MESA 19/12/2022 14/02/2023 57
PAINEL PARA TV EM MADEIRA. 19/12/2022 17/02/2023 60
ARMARIO EM MDF 25/03/2023 05/05/2023 a1
ARMARIO EM MDF 25/03/2023 05/05/2023 41
ARMARIO EM MDF 25/03/2023 05/05/2023 a1
PAINEL PARA TV EM MADEIRA. [ 29/06/2023 25/08/2023 57
ARMARIO EM MDF 29/06/2023 25/08/2023 57
ARMARIO EM MDF 29/06/2023 25/08/2023 57
ESTANTE EM AGO. 24/03/2023 28/04/2023 35
ARMARIO EMBUTIDO 05/07/2022 25/03/2023 263
MESA / TAMPO EM MDF 16/02/2023 30/03/2023 42
ARMARIO EM MDF 16/02/2023 30/03/2023 42
ARMARIO EMBUTIDO 01/03/2023 05/04/2023 35
ESTANTE EM MADEIRA. 16/10/2023 17/11/2023 32
MADEIRA A M o023 17/11/2023 32
CAD-01 02/09/2023 14/11/2023 73
CAD-03 02/09/2023 14/11/2023 73
CAD-03 02/09/2023 14/11/2023 73
CAD-06 02/09/2023 14/11/2023 73
SOFA SOF-01 14/09/2023 17/11/2023 64
SOFA SOF-04 14/09/2023 17/11/2023 64
SOFA SOF-05 14/09/2023 17/11/2023 64
SOFA SOF-06 14/09/2023 17/11/2023 64
ARMARIO EM MDE 30/10/2023 11/12/2023 42
ARMARIO EM MDE 06/11/2023 11/12/2023 35
ARMARIO EM MDE 06/11/2023 11/12/2023 35
m"géfgg_ SUSPENSO: EMY 30/10/2023 06/12/2023 37
ARMARIO TORRE QUENTE 30/10/2023 06/12/2023 37
3 - Intempestividade entre saida e registro (SPALM e SIAFIl) de bens

desincorporados:
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Tipo TTETIETE - Prazo_ entre Prazo_ entre
Processo Desincorporacio || SPALM Descricao recebimento e | recebimento e
porag registro SPALM | registro contabil
Banco de
00088384 baterias |l 55 jiag 61 dias
estacionarias
ara nobreak
0200.023678/202 Doagéo P
2-28 Banco de
00114348 baterias | gg jiag 61 dias
estacionarias
para nobreak

Considerando os fatos apresentados, a principal causa para 0os apontamentos de
auditoria descritos esta relacionada a demora no encaminhamento dos processos,
internamente, para fins registro contabil, tendo como possivel consequéncia a
divergéncia temporal entre registros de controle patrimonial e respectivos registros
contdbeis.

Encaminhamentos e Recomendacdes ‘

Cd6d. da Recomendacéo | Descricdo da Recomendacéo

AUDCF.Inc.34.1.2023 Recomendar & SPATR a realizagcdo tempestiva do
registro dos bens mOveis incorporados e
desincorporados.

35 - Bens néo localizados em inspecao fisica

Demonstracéao
Contabil/Conta Contabil:

Balanco Patrimonial

12311.02.01 - Equip. de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo; 12311.03.03 - Mobiliario em Geral; e
123110405 - Equip. para Audio, Video e Foto

Ciclo Contéabil: Bens Moveis

Serad monitorada? Nao

Fundamentagéo:

De acordo com o Art. 5°, Inciso I, Alinea “m”, do Ato da Comissao Diretora n°® 19/2014,
compete & Secretaria de Patrimonio, dentre outras:

“m) proceder ao registro patrimonial e manter o respectivo cadastro, desde o
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tombamento inicial, dos bens moveis e imdveis adquiridos, registrando eventuais
alterac@es ocorridas;”

Importante destacar os conceitos de registro patrimonial e tombamento, descritos no
Art. 2° do mesmo normativo:

“Registro Patrimonial: descri¢do analitica do material permanente, ao qual se atribui

um codigo numeérico sequencial, contendo as informacdes necessérias a sua
identificacdo, localizacdo e carga patrimonial;

Tombamento: ato de inscrever o bem no registro patrimonial, com a concomitante
afixagdo do respectivo cédigo numérico, sempre que possivel, mediante plaqueta,
gravacao, etiqueta ou qualquer outro método adequado as suas caracteristicas. Na
impossibilidade ou inviabilidade de fixagcdo de plagueta ou assemelhados, sera
gerado um numero patrimonial para o controle;”

No entanto, a fim de avaliar os controles exercidos no processo de cadastramento
dos bens moveis recebidos (registro, identificacdo e guarda) e apds aplicacdo de
testes sobre amostra dos bens cadastrados no SPALM nas contas selecionadas, no
exercicio de 2023, excetuando-se os bens classificados como "baixados", "em
apuragdo", "emprestados" e "ndo localizados", constatou-se que, dos 25 itens
selecionados, 2 (dois) bens n&o tiveram os atributos de conformidade considerados
atendidos, considerando que nao foram localizados e, consequentemente, ndo foram
avaliados quanto a correta identificagéo. O primeiro, cadastrado no SPALM sob o n°
00039380, descrito como “MOBILIARIO EM GERAL - APOIO PARA PES”, estava
com sua localizag@o cadastrada com a informagéo "controle especial”, em alusdo a
um bem "relacionavel". Porém, ele estava classificado no SPALM, em campo
especifico, como "NAO relacionavel". Portanto, ndo deveria estar submetido a
controle especial. Este caso foi considerado uma nao conformidade.

Situagao analoga aconteceu com o bem descrito como “EQUIPAMENTOS PARA
AUDIO, VIDEO E FOTO - CAMARA DE VIDEQ’, registrado sob o n°® 120257. No
SPALM, constava a informacéo "localiza¢des diversas", embora esse item tenha sido
classificado como "NAO relacionavel'. Como n&o deveria estar sujeito a controle
especial, também foi considerada uma ndo conformidade. Além disso, identificamos
gue a plaqueta desse bem ainda estava de posse da equipe de inventariantes.

A causa atrelada a essas ocorréncias pode estar relacionada & auséncia de
cumprimento dos controles estabelecidos, principalmente gquanto ao correto registro
e tombamento. A consequéncia € a divergéncia entre 0s registros constantes no
sistema de patrimdnio e a situacao fisica/real dos respectivos bens.

Encaminhamentos e Recomendacgdes
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Cdéd. da Recomendacdo | Descricdo da Recomendacdao

AUDCF.Inc.35.1.2023 Recomendar a SPATR proceder aos ajustes
necessarios a correta identificacdo dos bens
cadastrados no SPALM sob os n° 00039380 e 120257,
aliados as suas respectivas localizagbes, em
consonancia com as competéncias estabelecidas na
Alinea “m”, Inciso |, Art. 5° do Ato da Comissao Diretora
n° 14/2019.

36 - Baixa rastreabilidade/controle dos pedidos de manutencdo de

mobiliario — impossibilidade de analise (Supressao)

Demonstragao Balanco Patrimonial

ComiEticentz Cer el 12311.02.01 - Equip. de Tecnologia da Informacéo e

Comunicacao; 12311.03.03 - Mobiliario em Geral; e
123110405 - Equip. para Audio, Video e Foto

Ciclo Contabil: Bens Moveis
Sera monitorada? Nao
Fundamentacéo:

Compete a Secretaria de Patrimbnio, dentre outras, “propor medidas que visem a
recuperacao, conservacdo ou adequacao do material permanente dos bens sob sua
responsabilidade técnica”, conforme Alinea “h”, Inciso |, Art. 5°, do Ato da Comissao
Diretora n° 14/2019.

Na etapa de levantamento de informac¢Bes do objeto, consolidada no P315.1,
identificamos, no caso dos bens classificados como “Mobiliario”, que sua
manutengao/conservacao poderia ser solicitada em formulério especifico cadastrado
na Central de Servicos, encaminhado por e-mail a COAPAT/SPATR.

Conforme a SA n° 12/2023 (00100.162778/2023-88), foi solicitado & COAPAT/SPATR
a relacdo detalhada dos pedidos de manutencéo de mobiliario cadastrados na Central
de Servigos, referentes ao periodo de 01/01/2023 a 31/08/2023, incluindo o numero
da O.S., sendo o caso, e a situacdo de cada demanda.

Em resposta consignada no Oficio n® 215/2023 — COAPAT (00100.174819/2023-89),
a area técnica informou que o processo atual de trabalho ndo possibilita a
identificacdo da O.S. vinculada e a situacdo individual de cada demanda. Nao
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obstante, foi disponibilizado a Auditoria um arquivo, em formato .pdf, contendo e-mails
recebidos via Central da Servicos e algumas interagbes com 0S uUSuarios
demandantes.

Em analise preliminar desse arquivo, observamos que os e-mails recebidos foram
classificados em categorias ("incorreta”, "agendada”, "finalizada"), ndo havendo
qualquer informacdo detalhada sobre a execug¢do dos servicos de manutengao
(quem, quando, como, onde e a que custo).

Infere-se, como principal causa para a situagédo encontrada, a auséncia de redesenho
do processo, no qual seja possivel detalhar dados a partir da ordem de servigco
emitida, permitindo a rastreabilidade das informagbes. Uma das principais
consequéncias esta relacionada a falta de gerenciamento das informacgfes capazes
de promover gestéo eficaz sobre o processo de manutencéo de mobiliario.

Dessa forma, considerando o exposto, conclui-se que h& necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de controle, possibilitando rastrear dados e,
consequentemente, permitir analises a fim de avaliar o processo de manutengéo de
mobiliario.

Encaminhamentos e Recomendacgdes

Céd. da Recomendacéo | Descricdo da Recomendacéo

AUDCF.Inc.36.1.2023 Recomendar a SPATR aprimorar o processo de gestao
da manutengcdo de bens, permeando a revisdo de
controles e estabelecendo critérios de rastreabilidade de
informacg0des, de forma a permitir consultas analiticas e
relatérios gerenciais, em consonancia com a
competéncia prevista na Alinea “h”, Inciso I, Art. 5°, do
Ato da Comisséo Diretora n°® 14/2019.

37 - Auséncia de formalizagc&o dos critérios de mensuracgdo inicial de

valor de bens moéveis

Demonstracao Contabil: 12311.02.01 - Equip. de Tecnologia da
Informacéo e Comunicacgéo; 12311.03.03
- Mobiliario em Geral; e 123110405 -
Equip. para Audio, Video e Foto
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Ciclo Contéabil: Bens Moveis
Sera monitorada? Sim

Fundamentacao:

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (10?2
Edicdo), especificamente na Parte Il — Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, Item
11 (11.2 e 11.3), que tratam do reconhecimento e mensuragao do Ativo Imobilizado,
esta consubstanciado que todo “ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou
complementares, € reconhecido inicialmente com base no valor de aquisigcéo,
producao ou construcido”. Acrescenta que “o custo de um item do imobilizado deve
ser reconhecido como ativo sempre que for provavel que beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servigos associados ao item fluirdo para a entidade”. Quanto
a mensuragao, o referido manual estabelece que o custo ou valor justo do bem deve

ser mensurado com segurancga, a partir de uma base monetaria confiavel.

No entanto, apés aplicacdo dos testes de auditoria, visando obter respostas ao risco
de “atribuir valor incorreto e/ou nao observar o critério contabil de mensuracao inicial
dos bens moéveis”, foi constatada a incorporacdo de bens em decorréncia da
realizacdo de inventario periddico, oportunidade em que foram identificados bens sem
registro. Ato continuo, a Area de Patriménio realizou o registro no Sistema de
Patrimbnio — SPALM, mas nédo formalizou no processo como foi definido o valor
(mensuracao) de cadastro dos referidos bens encontrados.

Conforme o processo (NUP SIGAD) n° 00200.019032/2023-27, houve a incorporacao
dos seguintes bens pertencentes as contas analisadas nesta auditoria, em
decorréncia do inventario:

Ton-erto soau | T9E | VUit | vlorl- | o v
CAIXA ACUSTICA. 41 R$ 120,00 | R$ 4.920,00 | 06/11/2023
COMPRESSOR DE SOM PARA AUDIO 2 R$ 820,10 | R$ 1.640,20 | 06/11/2023
INTERFACE AUDIO/VIDEO 2 R$ 5.724,61 R$ 11.449,22 || 06/11/2023
REPRODUTOR DE CD/DVD 1 R$ 600,00 | R$ 600,00 || 06/11/2023
APARADOR AP-02 1 R$ 1.379,50 R$ 137950 | 06/11/2023
CAD-01 1 R$ 1.070,63 R$ 1.070,63 | 06/11/2023
CAD-02 1 R$ 621,00 || Rg 621,00 || 06/11/2023

Importante destacar que a legislacdo citada anteriormente ndo estabeleceu
orientacdo especifica para o caso de bens encontrados por meio de inventério. No
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entanto, é pertinente que a area de patriménio se certifique que esses bens ndo foram
cadastrados em outra oportunidade e, se for o do caso, busque identificar o valor de
aquisicdo de cada bem nos processos de origem, registrando os valores devidamente
depreciados. Na impossibilidade dessa tarefa, € razoavel utilizar o valor justo como
critério, buscando no cadastro do SPALM, a titulo de parametro, itens similares em
especificaces técnicas (marca, modelo etc) e estado de conservacao.

Diante do cenario apresentado, a possivel causa para a evidéncia apresentada pode
ter relacdo direta com o fato dos referidos bens, quando adquiridos, ndo terem sido
submetidos ao adequado registro patrimonial e respectivo tombamento, antes de
serem distribuidos aos usuérios. A principal consequéncia é a possivel
subavaliacao/superavaliacdo de ativos, considerando os critérios utilizados para a
mensuragdo dos bens incorporados na situagéo especifica.

Encaminhamentos e Recomendacdes ‘

Cdéd. da Recomendacéao Descricdo da Recomendacéo

AUDCF.Inc.37.1.2023 Recomendar a SPATR formalizar, no
processo SIGAD, os critérios de
mensuracdo dos bens encontrados por
meio de inventario, conforme
estabelecem as normas contabeis.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA
AUDITORIA

No gue tange aos Ciclos Contabeis Conformidade Contébil (Caixa,

Licenga-prémio, Resultado, Orgcamento), Bens Imoveis e Bens Moveis, e aos

riscos contabeis referentes aos Ciclos Contabeis Contratacées/Plano de Saude

e Pagamento de Pessoal, consoante o escopo auditado detalhado no Apéndice

A, ndo foram constatados assuntos que exigiram atengdo significativa na

auditoria.
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5. MONITORAMENTO DE RECOMENDA(}C)ES E DETERMINAQC)ES DE

ORGAOS DE CONTROLE DE COMPETENCIA DA COORDENACAO
DE AUDITORIA CONTABIL E FINANCEIRA - COAUDCF

5.1 Monitoramento de recomendacdes e determinacdes do Orgdo de

Auditoria Interna

Nos exercicios anteriores foram realizados monitoramentos de
auditorias pelas diversas unidades vinculadas a AUDIT. Todavia, as
recomendacdes expedidas ndo possuem o condao de impactar a avaliacdo das

contas sob a l6gica da auditoria financeira, integrada com conformidade.

De qualquer modo, os resultados da avaliagdo das recomendacdes
realizadas em auditorias de contas de exercicio anterior devem constar de secéo
especifica do relatério de auditoria, sendo prescindivel a formulacédo de proposta
de encaminhamento para essa finalidade, por forca do art. 35 da DN-TCU n.°

198/2022, cujo resultado segue adiante.

5.1.1 Monitoramento de recomendac¢des da COAUDCEF relativas ao ultimo
RAC

O monitoramento das recomendacdes exaradas pela Coordenacao
de Auditoria Contébil e Financeira relativas ao ultimo RAC foram objeto de agéo
especifica, constante do documento sigad n°® 00100.162091/2023-42.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o0 exposto, tendo em conta os Achados e as Deficiéncias
significativas de controle interno identificadas, encaminha-se o Relatorio Setorial
para apreciacao do Auditor-Geral.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer
o nivel (ou os niveis) a partir do qual as distor¢bes na informacdo ou as nao
conformidades do objeto de auditoria serdo consideradas relevantes e, assim,
tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de
planejamento, para determinar o que € significativo para os procedimentos
preliminares de avaliacao de risco e para planejar os procedimentos de auditoria;
na fase de execucdo, para avaliar o efeito dos achados identificados na
auditoria; e na fase de relatorio, para formar a conclusao ou opinido de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem
como para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério. Os
julgamentos sobre materialidade sdo realizados com base nos critérios de
magnitude das distorcdes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade
guantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade

qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a
ISA/NBC TA 320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o
auditor deve determinar a materialidade para as demonstracdes contabeis como
um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a
materialidade para execucéo da auditoria e estabelecer o limite para acumulacao

de distor¢cdes, de modo a permitir a avaliacao dos riscos de distor¢cdes relevantes
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e a determinacdo da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos
procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo,
geralmente é definida mediante a aplicacdo de um percentual sobre determinado
valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do
objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo,
do lucro etc.

O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece
gue a materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e
2% do valor de referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados
dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas
(p.ex.: dotagdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial
provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor
publico (Audit Guide, 2014, p. 404). J4 a Federacao Internacional de Contadores
(IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo é uma medida util (como
no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor
publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas
ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimonio liquido.

Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das
especializacbes em auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo
situado entre 0,5% a 2% do valor de referéncia € o mais utilizado pela maioria
das EFS (o somatorio do % das EFS que adotam ultrapassa 100% pelo fato de

gue cada EFS pode adotar mais de um referencial).

Tabela 1 — Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

% EFS que | Intervalo o
Referencial adotado | adotam o | aplicado sobre o B 258 Gle
: : adotam
referencial o referencial
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
: 0,5% - 2% 21%
0 )
Ativo total 77% 1% 51%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.
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Nos termos do art. 22 da DN-TCU n.° 198/2022, deve-se observar os
seguintes niveis de materialidade:

| - até 2% do referencial que melhor reflita o nivel de atividade
financeira da UPC para fins de planejamento da auditoria de contas e
para emissdo de opinides sobre a confiabilidade das demonstracées
contabeis e a conformidade das transac¢des subjacentes;
Il - 50% do valor obtido no inciso | para determinacao das areas (saldos
contabeis e classes de transa¢cbes) que compordo o escopo do
trabalho; e de 50% a 75% do mesmo valor para determinacdo da
distor¢éo toleravel, conforme maior ou menor, respectivamente, o risco
de distorcao avaliado das referidas areas; e
Il - até 5% do valor obtido no inciso | para fins de determinacdo do
limite para acumulacéo de distor¢des ou ndo conformidades, conforme
maior ou menor, respectivamente, o risco de distorcdo ou ndo
conformidade avaliado no nivel das demonstragfes contabeis.
Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu,
inicialmente, sobre a despesa executada do exercicio anterior (2022), e,
posteriormente a revisdo, sobre a despesa executada do exercicio corrente
(2023), dado que o Senado Federal tem como principal atividade a edicdo de
normas e a fiscalizagéo da atividade de gestdo do Estado Brasileiro, conforme
previsto no Titulo IV - Da Organizacdo Dos Poderes, Capitulo | - Do Poder
Legislativo da Constituicdo Federal. Por essa razéo, verificou-se que a unidade

€ melhor entendida pelos dispéndios realizados para o custeio de sua atividade.

Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para
execucado da auditoria (ME) e o limite para acumulacdo de distor¢bes (LAD)
foram determinados nesta auditoria, preliminarmente, considerando a relevancia
financeira individual da conta, classe ou ciclo de transa¢gbes tendo como
referéncia percentuais do total da despesa executada em 31/12/2022. A Tabela
2 apresenta o0s niveis de materialidade com seus respectivos valores

estabelecidos no planejamento e utilizados na execugéo da auditoria.
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Tabela 2 — Niveis de Materialidade (R$)

VR — Valor de referéncia et R$ 4.479.781.614,82
Executada

MG — Materialidade global 2% do VR R$ 89.595.632,30

ME — Materialidade para execucdo 50% da MG R$ 44.797.816,15

LAD - Limite para acumulagéo de 5% da MG R$ 4.479.781,61

distorgbes

Fonte: Elaboragcéo pela equipe de auditoria, com base no saldo da Despesa Executada do
Senado Federal no Siafi em 31/12/2022.

Assim, a MG — Materialidade global de R$ 89.595.632,30 foi o
parametro quantitativo considerado quando da avaliacdo dos efeitos das
distorgbes nao corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as

conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

A ME - Materialidade para execucdo dos testes de auditoria foi
estabelecida em 50% da MG, conforme percentual fixo estabelecido no art. 22,
II, da Decisdo Normativa — TCU n° 198/2022. Por conseguinte, o valor de R$
44.797.816,15 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual
das contas (contas significativas) e como parametro para determinar se 0s

saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢Ges de valor serao
consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a
auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou
circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais. Esse limite foi
estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ 4.479.781,61. Esse
percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da
avaliacdo de riscos (MAF, 234).

1.2. Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢gdes

podem levar a equipe de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que
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estejam abaixo dos limites quantitativos de materialidade definidos para o

trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

» relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestédo grave,

fraude, ilegalidade ou irregularidade, distor¢do intencional ou

manipulacéo de resultados ou informacdes;

» relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que

ocorrem, podem mudar a impressao dos usuarios previstos e ter

um efeito significativo nas suas decisoes.

Ao analisarmos o0s aspectos relevantes de forma qualitativa,
observamos que varios desses aspectos estdo presentes nas contas relevantes

guantitativamente.

Além disso, optou-se por selecionar, pelo critério exclusivamente
qualitativo, as contas que se seguem, tendo em vista que, ao analisa-las
isoladamente ou em conjunto, se vislumbrou um risco razoavel da ocorréncia de
distor¢cdes ou desvios relevantes:

Tabela 3 - Contas Selecionadas Exclusivamente pelo Critério Qualitativo

Ciclo Contabil Conta Selecionada
Bens Mdveis 1.2.3.1.1.03.03 - MOBILIARIO EM GERAL

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

Antes de avaliar o efeito das distor¢bes nao corrigidas, a equipe de
auditoria reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento
para confirmar se continuavam apropriados. A tabela 4 apresenta os niveis de
materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo como valor de

referéncia a despesa executada em 31/12/2023.

Tabela 4 — Niveis de Materialidade revisados (R$)
Despesa

VR — Valor de referéncia
Executada

R$ 4.826.665.828,97
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MG — Materialidade global 2% do VR R$96.533.316,58
ME — Materialidade para execucao 50% da MG R$ 48.266.658,29

LAD - Limite para acumulagéo de distorcbes 5% da MG R I8 28

Fonte: Elaboracéo pela equipe de auditoria, com base no saldo da Despesa Executada do Senado Federal
no Siafi em 31/12/2023.

A ME e o LAD permaneceram apropriados pelas mesmas razdes
expostas anteriormente. Ademais, como a despesa executada de 2023 foi maior
que a despesa executada de 2022, o limite para selecdo das contas (ME)
aumentou, o0 que poderia ensejar a exclusdo de contas anteriormente
selecionadas pelo critério quantitativo. No entanto, a equipe de COAUDCF optou
pela ndo exclusdo das contas sob sua responsabilidade, preliminarmente
selecionadas apds revisdo da materialidade, considerando que a execugao da
auditoria ja estava em andamento e que a diferenca entre os limites de ME foi

irrelevante.

Registre-se que o surgimento de saldo na conta 2.3.6.1.1.02.00 —
REAVALIACAO DE BENS IMOVEIS foi resultante de lancamentos efetuados
pela STN/CCONT em razdo de “transferéncia de saldo da conta contabil
23711.02.01 para a 23611.02.00, decorrente de langcamentos efetuados na conta
contabil 4611102.00 nos exercicios de 2021 e 2022, ponderando-se 0s registros
efetuados na conta contabil 36111.02.00 nos referidos periodos." Estes
lancamentos foram efetuados pela STN para corrigir o registro anterior
(exercicios 2021 e 2022) feito automaticamente pelo sistema, que contabilizou a
reavaliacdo dos imdveis nas contas de resultado ao invés de apropriar os valores
na conta de reserva de reavaliacdo de imoveis, conforme determina a
Macrofuncdo 020335 - REAVALIACAO E REDUCAO AO VALOR
RECUPERAVEL. Assim, o saldo da conta de SUPERAVITS OU DEFICITS
EXERCICIOS ANTERIORES teve seu saldo reduzido em R$ 1.511.535.450,88
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(saldo liquido da reavaliacéo dos imoveis) e, em contrapartida a conta de reserva
de reavaliacdo passou a refletir o mesmo valor no Balanco do Senado Federal.

Ademais, esse saldo j& foi auditado nas Auditorias de Contas dos
exercicios de 2021 e 2022, por ocasido das reavaliacdes dos bens imoveis
decorrentes de recomendac¢des dessas auditorias.

Outro ponto a se destacar € que em 19/01/2024, apds o encerramento do
exercicio de 2023, o Senado Federal (CONTAB) recebeu a mensagem n°
2024/3067730 (via COMUNICA/SIAFI) da Coordenacao Geral de Contabilidade
para efetuar registros contabeis pertinentes aos calculos atuariais relativos a
obrigacdes do Plano de Seguridade Social dos Congressistas (PSSC), instituido
pela Lei n° 9.506, de 30 de outubro de 1997.

Desse modo, ap0s 0s registros contabeis solicitados, novas contas

contdbeis surgiram no balancete contabil do Senado Federal, a seguir

demonstrado:

Cdédigo Conta | Descri¢cdo Conta Valor D/C
2.2.7.2.1.03.03 | CONTRIBUICOES DO INATIVO P/ O PLAN 6.220.390,53 | D
2.2.7.2.1.04.01 | APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENE 142.724.773,36 | C
2.2.7.2.1.04.02 | CONTRIB DO ENTE PARA O FUNDO EM CA 20.084.559,82 | D
2.2.7.2.1.04.03 | CONTRIBUICOES DO ATIVO P/ O PLANO 10.042.279,91 | D
2.2.7.2.1.04.04 | CONTRIB.DOS APOS.E PENS. P/ O PLAN 11.532.400,59 | D
3.9.7.2.1.01.00 | VPD DE PROVISOES MATEMATICAS PREVI 157.462.881,77 | D
4.9.7.1.1.02.00 | REVERSAO DE PROVISOES MATEMATICAS 156.688.181,56 | C

As contas acima ndo foram objeto de analise da selecdo das contas
significativas nesta auditoria de contas, considerando a ME, tendo em vista os
seus registros apds o encerramento do exercicio.

A MG revisada, superior em 7,19% a estabelecida no planejamento, foi
considerada para determinar se as distor¢cdes néo corrigidas eram relevantes,
individualmente ou em conjunto, e extrair as conclusdes em que se fundamentam

as opinides expressas no certificado de auditoria.
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2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

A selecdo das contas se deu com base em aspectos quantitativos,
sendo que as contas selecionadas de acordo com esse critério também possuem

aspectos qualitativos relevantes.

Além disso, optou-se por selecionar algumas contas pelo critério
exclusivamente qualitativo: 1.2.3.1.1.03.03 — Mobiliario em Geral, 1.2.3.2.1.01.24
— Salas e 2.1.1.1.1.01.04 — Licenca-Prémio, tendo em vista que, ao analisa-las
isoladamente ou em conjunto, se vislumbrou um risco razoavel da ocorréncia de

distor¢cdes ou desvios relevantes.

Os critérios para selecao de contas contabeis de responsabilidade da

Coaudcf sao informados abaixo, e das demais contas contadbeis de
responsabilidade principal da COAUDCON e da COAUDGEP estéo relacionadas

NoS seus respectivos relatérios setoriais.

2.1 Ciclo contabil — Conformidade Contabil

Tabela 5 - Critérios de Selecéo — Ciclo Contabil — Conformidade Contabil

Cddigo da | Descricao Conta contébil | Valor - Dez/2023 | Critério de

conta Selecéo

1.1.1.1.2.20.01 | Limite de Saque Com Quantitativo
Vinculacdo de Pagamento 1.232.452.630,55

2.1.1.1.1.01.04 | Licenca-prémio 28.760.978.95 Qualitativo

2.3.7.1.1.02.01 | Superavits  ou Déficits Quantitativo
Exercicios 952.231.692,64

2.3.7.1.1.03.00 Ajustgs de Exercicios Quantitativo
Anteriores 93.938.603,91

2.3.7.1.2.02.00 | Superavits  ou Déficits Quantitativo
Exercicios 108.245.980,90

45.1.1.2.01.00 | Cota Recebida Quantitativo

4.781.516.549,23

2.2 Ciclo contabil — Bens Imdveis
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Tabela 6 - Critérios de Selecao de contas — Ciclo Contabil — Bens Imoveis

Caodigo da | Descricéo Conta contabil Valor - | Critério de
conta Dez/2023 Selecéo
1.2.3.2.1.01.01 .
Imoveis Residenciais/ Comerciais | 242.666.118,64 Quantitativo
1.2.3.2.1.01.02 .
Edificios 339.600.706,82 | Quantitativo
1.2.3.2.1.01.03 .
Terrenos/Glebas 410.519.445,73 | Quantitativo
1.2.3.2.1.01.04 .
Armazéns/Galpdes 79.910.094,40 | Quantitativo
1.2.3.2.1.01.10 Quantitativo
Imoveis De Uso Recreativo 297.930.895,90
1.2.3.2.1.01.20 .
Complexos/Fabricas/Usinas 556.605.391,82 Quantitativo
1.2.3.2.1.01.24 o
Salas 851.698,09 Qualitativo

2.3 Ciclo contabil — Bens Mbveis

Tabela 7 - Critérios de Selecao de contas — Ciclo Contabil — Bens Méveis

Cdédigo da Descricao Conta contabil Valor - Critério de
conta Dez/2023 Selecéo

Equip de Tecnologia da Quantitativo

1.2.3.1.1.02.01 | Informacdo e Comunicagdo 112.731.922,09
Equipamentos para Audio, Quantitativo

1.2.3.1.1.04.05 | Video e Foto 69.692.822,94
Qualitativo

1.2.3.1.1.03.03 | Mobiliario em Geral 29.759.338,32
Depreciagcdo Acumulada - Quantitativo

1.2.3.8.1.01.00 | Bens Moveis 207.149.127,82
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3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

A deciséo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de
detalhes para os ciclos contabeis de responsabilidade da COAUDCF, os quais
envolviam contas ou ciclos de transagfes cujas operacdes, atividades ou

transacdes subjacentes sdo consideradas significativas.
Essa deciséo decorreu do fato de:

a) avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisao

analitica em grau elevado; e

b) avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.
Em consequéncia dessa decisao:

a) obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e

b) realizamos poucos testes de controle.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

Identificamos e avaliamos o0s riscos de distorcdo relevante nas
demonstracdes contdbeis, financeiras e orcamentarias, e em relacdo a
conformidade das operacdes, transacbfes ou atos de gestdo relevantes

dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejamos e
executamos procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de
maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as

conclusdes da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental,
inspecdo fisica de bens, confirmacdo de saldos e transacgfes, recalculo,
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reexecucao de procedimentos, procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive
por escrito (oficios de requisicdo), bem como o uso de técnicas de auditoria
assistidas por computador para examinar populacdes inteiras de transacgoes e
de amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade

(amostragem por atributos).

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

As distorcdes e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa
do trabalho (janeiro a agosto de 2023) foram comunicadas a administracdo do
Senado Federal e com ela discutidos antes do encerramento do exercicio, de
forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco de que as

demonstracdes fossem encerradas com distor¢des relevantes.

O relatdrio preliminar completo, contendo os achados, as conclusfes
e as propostas da equipe, foi encaminhado aos dirigentes da entidade para que

apresentassem suas perspectivas e as acdes corretivas a implementar.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

6.1 Demonstracdes contabeis

Sob a 6tica da auditoria financeira, foram levantados riscos em todos
0s ciclos contabeis cujos testes de execucéo ficaram sob a responsabilidade da
equipe da COAUDCEF.

Para os riscos contabeis no nivel das afirmagdes (NBC TA 315)

relativos aos ciclos contdbeis — Conformidade Contébil (Licenca-prémio,

Resultado, Orgamento), Bens Imoveis e Bens Méveis, bem como para os riscos

contabeis referentes aos ciclos contabeis Contratacdes/Plano de Saude
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(COAUDCON) e Pagamento de Pessoal (COAUDGEP) —, foram avaliadas as

transacbes integrais das respectivas contas contabeis, ndo havendo

necessidade de uso técnicas de amostragem.
No tocante ao ciclo contdbil — Conformidade Contabil (Caixa,

Resultado — Conta Ajustes de Exercicios Anteriores) — adotou-se amostragem

estatistica aleatéria para avaliacdo dos riscos contabeis no nivel das afirmacdes.

6.2 Transac¢des subjacentes —ciclos contabeis Bens Imoveis e Bens Moveis

Para as transacfes subjacentes do ciclo contabil - Bens Imoveis,

avaliou-se toda a populacédo referentes as contas contabeis selecionadas, dada
a pequena extensao da totalidade dos itens integrantes desse ciclo contébil.

Em relacdo as transacdes subjacentes do ciclo contabil — Bens
Méveis, optou-se tanto por avaliar toda a populacao referente a alguns riscos
identificados, quanto se lancou médo da técnica de amostragem estatistica
aleatdria, para aqueles riscos em que seria operacionalmente inviavel analisar

toda a populacao.

Ressalte-se que nas analises de alguns riscos das transacdes
subjacentes dos ciclos contabeis Bens Imodveis e Bens Méveis, em que se adotou
amostra estatistica para os procedimentos de auditoria, ndo houve casos de
extrapolacéo da Taxa de Desvio Toleravel (TDT) em todos os testes de atributos

realizados.

6.2.1 Parametros dos testes de controle e de conformidade

Conforme exposto no item 1.4 - Metodologia e limitacdes inerentes

a auditoria do Relatorio Principal, todos os testes de auditoria aplicados nos
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processos foram realizados ou no universo inteiro de transa¢des, ou com base

em amostragem estatistica por atributos.

O resumo das amostras utilizadas e das analises de cada risco

encontra-se na tabela a seguir. E o detalhamento das andlises constam nos

respectivos papéis de trabalho.

Tabela 8 - Resumo das analises dos riscos identificados por ciclo contabil

Ciclo Contabil

Cédigo do
Risco

Extensao
dos testes
auditoria

O que foi analisado

Papéis de trabalho

Conformidade
Contabil - Caixa

R1
R2
R3

Amostra
aleatéria

Foi considerada como populacédo
a totalidade dos langamentos na
conta 11112.20.01 — Limite de
Saue com vinculagcdo de
Pagamento. De acordo com
parametros adotados para
determinacdo do tamanho da
amostra, foram analisados 77
itens, cujo resultado nao
extrapolou o limite estipulado para
a TDT.

00100.021513/2024-10-5

Conformidade
Contébil -
Licenga Prémio

R4
R5

Populacéo

Foram analisadas as transacdes
integrais da conta contabil
relacionada, registradas durante o
exercicio de 2023.

00100.021513/2024-10

Conformidade
Contabil -
Resultado

R6
R7
R8

Amostra
aleatéria e
Populacéo

Em relagdo a conta contabil
23711.03.00, foi considerada
como populacédo a totalidade dos
lancamentos dessa conta. De
acordo com parametros adotados
para determina¢éo do tamanho da
amostra, foram analisados 48
itens, cujo resultado nao
extrapolou o limite estipulado para
a TDT.

Para as contas contbeis
23711.02.01 e 23712.02.00, foram
analisadas as transacdes
integrais, registradas durante o
exercicio de 2023.

00100.021513/2024-10-3
00100.021513/2024-10-1

Conformidade
Contabil -
Orgamento

R9
R10

Populacéo

Foram analisadas as transacdes
integrais da conta contabil
relacionada, registradas durante o
exercicio de 2023.

00100.021513/2024-10-4

Bens Iméveis

R1
R3

Populacao

Foram analisados todos os
imOveis sob responsabilidade do
Senado registrados nas contas
contabeis selecionadas.

00100.018968/2024-40
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R2 Populacéo Em razdo da recente mudanca da | 00100.189121/2023-68-1
norma que trata da atualizacédo
dos valores dos bens iméveis, por
meio da Portaria Conjunta
STN/SPU n° 10/2023, a equipe de
auditoria suprimiu o teste para
responder a este risco.

Bens Mdveis R1 Populacéo Foram analisados os bens méveis | 00100.189857/2023-36
R4 produzidos pela Sinfra entre | 00100.021721/2024-19
janeiro e dezembro de 2023,
totalizando uma populagéo de 62

itens.
R2 Populacdo A populagéo objeto de anélise foi | 00100.189857/2023-36-1
R4 a totalidade dos bens méveis | 00100.021721/2024-19-1

vinculados as contas selecionadas
acrescentados ao Sistema
SPALM entre janeiro e dezembro

de 2023.
R3 Amostra Foi considerada como populagéo | 00100.189857/2023-36-7
aleatéria a totalidade dos bens moveis

cadastrados no SPALM nas
contas selecionadas, com posigéo
em 31/08/2023, excetuando-se 0s
bens classificados como
“baixados”, “‘em apuragao”,
“emprestados” e “nao localizados”.
De acordo com parametros
adotados para determinagdo do
tamanho da amostra, foram
analisados 25 itens, cujo resultado
ndo extrapolou o limite estipulado

para a TDT.
R5 Amostra Foi considerada como populagéo | 00100.021721/2024-19-2
Aleatodria a totalidade dos bens moveis

cadastrados no SPALM nas
contas selecionadas, com posi¢éo
em 01/09/2023, que permanecem
no depdsito, sem movimentagao
anterior, e que estejam nessa
situacdo por mais de 12 meses.
De acordo com parametros
adotados para determinagdo do
tamanho da amostra, foram
analisados 25 itens, cujo resultado
ndo extrapolou o limite estipulado

para a TDT.
R6 Populacéo Foram analisados todos os bens | 00100.189857/2023-36-6
R7 desincorporados no periodo de | 00100.021721/2024-19-3
RS janeiro a dezembro de 2023. Em | 00100.021721/2024-19-4
R9 teste complementar, a

COAUDCON avaliou a etapa
instrutoria dos processos de
desincorporacao relacionados aos
referidos bens desincorporados.
R10 Populacéo Foram analisadas as transag¢Ges | 00100.021721/2024-19-5
R11 integrais das contas contabeis
relacionadas, registradas durante
0_exercicio de 2023.
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R12 Populacéo Foram analisadas as transag¢Ges | 00100.021721/2024-19-6
R13 integrais da conta contabil
R14 relacionada, correspondentes aos

lancamentos de depreciagdo
acumulada, registradas durante o
exercicio de 2023.

Contratagbes - | Riscos Populacéo Foram analisadas as transagGes | 00100.019057/2024-30
COAUDCON Contabeis integrais das contas contabeis
relacionadas, registradas durante
0 exercicio de 2023, em relagéo
aos aspectos de regime de
competéncia e de classificagdo
contabil e orcamentaria.

Pagamento de | Riscos Populacéo Foram analisadas as transacgdes | 00100.019009/2024-41
Pessoal - | Contabeis integrais das contas contabeis
COAUDGEP relacionadas, registradas durante

0 exercicio de 2023, em relacdo
aos aspectos de regime de
competéncia e de classificagdo
contabil e orcamentaria.

6.2.2 Definicdo da distorcao toleravel (DT) para testes substantivos

A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil,
denominada distor¢cdo toleravel (DT), tem efeito na extensdo dos testes
substantivos quando o auditor faz uso de técnicas de amostragem aplicada a
auditoria para testar menos de 100% das transacdes. O estabelecimento de um
valor menor para a DT exigira que o auditor realize uma maior quantidade de
testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria

guando se estabelece um valor maior.

A DT é, portanto, a aplicacdo da materialidade para execucgéo (ME),
conforme definido na ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem
especifico. Ao definir uma amostra, o auditor determina a DT para avaliar o risco
de que o conjunto de distor¢des individualmente irrelevantes possa fazer com
que as demonstracdes contdbeis apresentem distor¢des relevantes e forneca
margem para possiveis distor¢des ndo detectadas. A DT pode ter o mesmo valor
ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).
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Assim, no planejamento da auditoria, a alocacdo da ME seguiu a regra
descrita no item 1.1 deste Apéndice. Em todos os ciclos contabeis, a DT foi
estabelecida em nivel minimo, ou seja, de 50% da MG (R$ 44.797.816,15).
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